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Ciudadania y calidad democratica Fundaciéon Esplai.

Mas y mejor
democracia

Sale a la luz el nimero 6 de la coleccién Do-
cumentos para el debate, colecciéon que el
Consejo Asesor de la Fundacion Esplai ha ido
editando periédicamente desde el afio 2007 y
que tiene como eje vertebrador de pensamien-
to analizar el papel central de la ciudadania y
el Tercer Sector en nuestra sociedad y en la
construccién de la vida democratica de nuestra
sociedad.

En esta ocasion el documento lleva por titulo
Ciudadania y calidad democrética. Los docu-
mentos anteriores se han acercado al tema
de “la ciudadania” a partir de distintos focos:
educacion, inmigracion, globalizacion, inclusion
social y papel del tercer sector ante el cambio
de época.

La reflexidn del afio pasado acerca del cam-
bio de época, el impacto creciente de las crisis
superpuestas que vivimos, la incapacidad de
la politica para dar respuestas positivas para
los ciudadanos y la movilizacién social abierta
en distintos frentes y territorios, nos sirve de
punto de partida para abordar la cuestion de
la regeneracidon de nuestro sistema democré-
tico, que hace aguas por muchos lados y que
se demuestra impotente ante las ldgicas de
la economia, tanto en el caso de nuestro pais
como en el entorno europeo.

No queriamos mantenernos ajenos a este
descontento del que formamos parte; por eso
propusimos promover el debate y la reflexion
en clave propositiva, reuniendo a interlocuto-



res de diferentes territorios del estado espafiol
preocupados por lo comun.

Hemos contado con unos doscientos partici-
pantes y con aportaciones de personas como
Ifiaki Gabilondo, Josep Ramoneda, Quim Bru-
gué, Fernando Maruenda, Tom Burns o José M?
Martin Patino, que han contribuido a alimen-
tar un debate tan necesario como complejo.
A todos ellos desde aqui, nuestra gratitud y
reconocimiento.

Este libro es, pues, el resultado de una cons-
truccion colectiva. Nuestro agradecimiento a
todas las personas y organizaciones que han
participado en esta nueva aventura.

Agradecemos a la Fundacién “la Caixa” su co-
laboracién financiera y logistica para llevar a
buen puerto este trabajo. Esta colaboracion
es continuidad de la producida en ediciones
anteriores y expresion de su apoyo a diferen-
tes programas de desarrollo comunitario de la
Fundacién Esplai.

El libro se dirige a todos los participantes en
los debates y a las entidades donde desarrollan
sus tareas profesionales o de voluntariado. Nos
encantaria que fuera también una referencia
de pensamiento para los partidos politicos e
instituciones publicas que gestionan las areas
mas directamente relacionadas con lo social
en su sentido mas amplio. Los movimientos
sociales y los miles y miles de ciudadanos que
los protagonizan, pueden encontrar en estas
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paginas un elemento de reflexién y contraste
util y valioso para los momentos que estamos
viviendo. Y esperamos que muchos ciudadanos
y ciudadanas anénimos, que viven intensamen-
te su vida cotidiana preocupados por mejorar
la calidad de vida de sus entornos, puedan en-
contrar en estas reflexiones luces e ideas para
seguir en este camino largo y correoso que es
hacer cada dia mas sostenible el desarrollo de
nuestras comunidades.

Quisiéramos que este documento, ademés de
recoger los contenidos principales que se han
generado en los diferentes debates que hemos
tenido sobre el tema “Ciudadania y calidad de-
mocrética”, sea Util para la reflexion y el didlogo
en la sociedad. Que sirva como herramienta
para la construcciéon de una sociedad menos
desigual y mas democratica donde la ciuda-
dania asuma plenamente el papel protagonista
que le corresponde.

El tema elegido

Nos hemos centrado en esta temética porque
en medio de la crisis politica, econdmica, social,
cultural, moral, antropoldgica, de gobernanza,
y de agotamiento del modelo de la transicién
que se puso en marcha en el afio 1978, nos
hemos hecho una pregunta clave: “Cudl es hoy
y ahora el bien superior a proteger?”. Y nos
hemos respondido que el bien superior a pro-
teger y potenciar hoy es la convivencia demo-
cratica. Sabemos que la democracia se origina
y fundamenta en determinadas condiciones de
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igualdad, y por lo tanto, si no se dan unas bases
minimas de igualdad compartida, esta democra-
cia es, en cierto modo, una fantasia. Por lo tanto,
la convivencia democrética a la que nos referimos
choca de lleno con los principales problemas que
estamos confrontando en este momento. En este
sentido, podemos decir que hoy y ahora, proteger
y potenciar la convivencia democrética como un
bien superior es, o significa como requisito im-
prescindible y primero, proteger y potenciar los
derechos humanos universales en su aplicacion
a la vida cotidiana de las personas.

Somos conscientes de que hoy, hablar de “cali-
dad democrética” puede parecer a primera vista
y para mucha gente, algo asi como hablar de un
suefio que esta lejos de su realidad cotidiana,
al haber aumentado a los niveles a los que lo
ha hecho la exclusién, la desigualdad y la des-
confianza colectivas. Pero a nuestro entender,
estamos hablando de que sélo a partir de més y
mejor democracia se puede afrontar todo ello.

El punto de partida de todo este pensamiento es
un relato alternativo de la crisis al que se estaba
presentando y que se habia asumido como “el
relato oficial”. Se han explicado oficialmente las
cosas de una manera que no NOs convence en
absoluto, y poco a poco, se ha ido instaurando
un sistema y una forma de vida cuyo parecido
con el estado de derecho y de justicia por el que
llevamos tanto tiempo luchando es cada vez mas
superficial.

Para nosotros, la crisis no ha sido un accidente

derivado de alguna de las circunstancias que co-
yunturalmente estdbamos viviendo. La crisis ha
procedido del propio interior del sistemay de un
pensamiento que lo inundé todo y que puso en el
centro de la vida el dinero y la prioridad de ganar
lo més posible en el menor tiempo, convirtiendo
al ciudadano unidimensionalmente en un sujeto
deudor/acreedor.

Este libro no esta escrito desde el desencanto
ni desde una mirada rabiosamente negativa.
Creemos en la democracia y somos conscientes
de que, a pesar de los aspectos negativos, que
saltan a la vista y en los que estamos en un claro
proceso de deterioro, sin embargo forman parte
ya de nuestra cultura democratica logros ya con-
seguidos, como la viva percepcion que tenemos
ahora de la corrupcion; la presencia cada vez mas
fuerte de la sociedad civil, con voz potente, en
avances y conquistas sociales y politicas; el creci-
miento de la conciencia civica y social colectivas;
el desvelo de lo oscuro en la gestion de lo publico;
la vivencia de lo intercultural; la descentralizacion
del estado; entre muchos otros.

De todas formas, este libro se centra preferen-
temente en la descripcién, analisis y propues-
tas de cambio de aquellos problemas sefalados
por los participantes como los provocadores de
que nuestra democracia tenga todavia una baja
intensidad.

Este tiempo es una formidable oportunidad
para afrontar con coraje las reformas institucio-
nales, politicas, econédmicas y socioculturales



necesarias con vistas a una verdadera regenera-
cion democrética. El Tercer Sector y la sociedad
civil organizadas tienen en estos procesos un
papel insustituible.

El proceso de elaboracion

Como deciamos anteriormente, este libro tiene
muchos autores, ya que es el resultado de un
proceso colectivo de reflexion y debate en el que
han participado unas doscientas personas.

Aqui estan las miradas, los enfoques y las opi-
niones de todo el Consejo Asesor y el Patronato
de la Fundacion Esplai y de otras fundaciones;
representantes del &mbito educativo —formal y
no formal—y del mundo universitario; gentes
de plataformas, entidades y movimientos so-
ciales; representantes del mundo sindical y de
diferentes partidos de la escena parlamentaria;
funcionarios de la administracién publica; repre-
sentantes del mundo de la empresa.

La Fundacién Esplai inici6 este proceso de re-
flexion en octubre del 2013 y se desarrolld hasta
abril del 2014. El debate comenzé en el Plenario
del Consejo Asesor de la Fundacién, celebrado en
CaixaForum de Madrid el 3 de octubre del 2013
a partir de las intervenciones de Ifaki Gabilondo
y Josep Ramoneda sobre el relato de la crisis y
el diagnostico sobre el agotamiento del modelo
de la transicién.

A continuacién, durante los meses de noviembre
y diciembre, se abrié también un foro virtual en
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el que participaron otras cincuenta personas de
diferentes lugares de Espafia, a través de la plata-
forma www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org.

Con posterioridad, organizamos unos encuen-
tros territoriales, entre los meses de febrero y
abril de 2014 en Barcelona, Valencia y Madrid,
en los que participaron unas ciento cincuenta
personas.

Los debates territoriales y el foro virtual par-
tieron de tres ideas que eran su marco de re-
ferencia.

D Primera: democracia y desigualdad no son
compatibles.

D Segunda: la democracia en nuestro pais estd
enferma y tiene muchos y graves elementos de
fractura.

D Tercera: el papel de la ciudadania, de las pla-
taformas y movimientos sociales y del tercer
sector en general, aunque no en exclusiva, estén
llamados a ser decisivos en el desarrollo de los
procesos de cambio que hay que realizar y en
el esfuerzo por conseguir que la democraciay la
politica vuelvan a ser el instrumento y el timén
de la vida colectiva que entendemos deben ser.

Posteriormente, los redactores han trabajado
todo el amplio material producido escribiendo
los diferentes capitulos que forman el cuerpo
argumentario del libro.

Queremos significar que este libro no se ha
escrito para reflejar la opinién de la Fundacion
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Esplai sobre esta tematica. Pretende mas bien
ser el reflejo fiel y la expresion mas claray com-
pleta de los diferentes temas y opiniones que
han aparecido a lo largo de los debates que se
han desarrollado.

Fundacion Esplai ha querido ser un instrumen-
toy un canal para propiciar este debate cons-
cientes de que estamos en un momento politico
muy especial, en un escenario de cambio de
época, en el que el didlogo entre las distintas
organizaciones, movimientos ciudadanos, par-
tidos, sindicatos, universidades, instituciones
de la sociedad civil y ciudadania en general es
imprescindible en la regeneracién democratica
de nuestro pais.

Los lectores podran constatar lagunas impor-
tantes en los temas que se abordan. Funda-
mentalmente nos referimos a tres: el temay el
enfoque del medioambiente y la sostenibilidad;
la cuestion de género —somos conscientes de
las aportaciones histéricamente asociadas a las
mujeres en la ciudadania actual y de la necesi-
dad de feminizar aiin mas la sociedad- y el papel
de los medios de comunicacién y las TIC en la
construccién de una democracia con calidad.

No se desarrollan en el libro estos aspectos
fundamentales porque han tenido una rele-
vancia escasa a lo largo de todo el debate. Y
posiblemente, no han tenido una presencia
destacada porque durante el tiempo en el que
ha transcurrido, la sensibilidad social y la opi-
nion publica estaba escorada preferentemente

hacia otras cuestiones como la corrupcion, las
carencias de las formaciones politicas o el pro-
tagonismo de los movimientos sociales.

Tiempos intensos y convulsos

Desde el verano del 2013 hasta el otofio del
2014 hemos vivido con intensidad muchas co-
sas y de grueso calibre, tanto que uno tiene
la sensaciéon de ir en un tren a una enorme
velocidad, consciente de no llevar el tren sino
que el tren nos lleva.

Por cefiirnos al ambito exclusivamente espafiol
han seguido cronificdndose muchos efectos de
la crisis; han aparecido informes cualificados
de Caritas, Oxfam, UNICEF..., donde se pone
rostro, lugar y magnitud a la pobreza severa, a
la escasa y mala alimentacion de los nifios, a la
desatencion de los dependientes, al recurso a la
beneficencia para poder sobrevivir; hemos con-
templado en primera linea estallidos locales como
Gamonal (Burgos) y Can Vies (Barcelona); hemos
asistido al crecimiento y las manifestaciones de
las diferentes mareas sectoriales; se ha dado un
cambio de liderazgo en partidos muy importan-
tes; ha irrumpido con fuerza en la escena politica
y social Podemos; hemos sido testigos del hecho
histérico de la abdicacion de un rey y de la en-
tronizacién de otro; del proceso soberanista y
la consulta del 9N en Catalufia; hemos celebra-
do unas elecciones europeas, cuyos resultados
han tenido una enorme repercusion en la politica
nacional por lo que han supuesto de amenaza
para el bipartidismo; la corrupcién ha adquirido



cardcter de plaga con los nuevos casos de los
ERE en Andalucia, los Pujol, las tarjetas negras
de Caja Madrid y Bankia, la operacién Punica,
el Ayuntamiento de Castelldn, clubs de futbol,
etc; la crisis del Ebola; la valla de Melilla y los
emigrantes subsaharianos...

(Por qué sefialar todo esto? Porque no hay tre-
gua; porque las circunstancias nos llevan a vivir
tan intensamente cada dia que mas de uno pue-
de caer en el agotamiento; porque no podemos
evadirnos y ser indiferentes; porque juntos, en
este momento de repolitizacion y resocializa-
cion, podemos avanzar en una buena direccion.
Y porque, como se ha sefalado anteriormente,
los debates realizados y la elaboracién de este
libro no han estado al margen de la intensidad
con la que estdbamos y seguimos viviendo este
momento histérico y politico.

El libro abre con una ltcida y pertinente reflexion
de Quim Brugué, catedratico de Ciencia Politica
y miembro del Instituto de Gobierno de Politicas
Publicas — IGOP de la Universidad Auténoma
de Barcelona, sobre politica, democracia y ciu-
dadania.

A continuacién se desarrollan ocho capitulos que
se corresponden con las ocho ideas marco que ha
proporcionado el debate. En ellos se intercalan
el relato de los principales contenidos que dan
cuerpo a las ideas con citas literales de los par-
ticipantes. Cada capitulo incorpora aspectos de
diagndstico y propuestas diversas.
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El lector va a encontrar al final de casi todos los
capitulos algunas propuestas. Son desiguales en
numero —algunos capitulos tienen mas, otros
menos—y en concrecion. Son propuestas que
salieron a lo largo de los diferentes debates te-
rritoriales y del foro virtual, y que se pidié que-
daran integradas en el texto publicado. Y asi se
ha hecho.

El libro concluye con una reflexion final sobre la
necesidad de un Pacto por la calidad democré-
tica. Una idea comun que expresa la voluntad
ampliamente compartida de cambio y mejora de
nuestra democracia y la conviccién de que sélo
serd posible con el compromiso de todos los
actores en juego.

Fundacion Esplai
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Quim Brugué
Instituto de Gobierno y Politicas Publicas IGOP- Universidad Auténoma de
Barcelona
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La “convivencia democratica”, especialmente
en periodos de crisis e incertidumbres como
los actuales, ha de ser un valor de referencia
para nuestras sociedades. Desde esta premisa,
en las siguientes paginas se defiende la necesi-
dad de reforzar esta convivencia democratica,
situando a las personas, la politica y la demo-
cracia en el centro de nuestras apuestas por
construir un futuro esperanzador. Una reflexion
en la que han participado muchas personas
y que ha generado un texto coral, repleto de
ideas, de matices, de propuestas y, sobre todo,
de ilusiones.

Los contenidos de este documento —CCiudada-
nia y Calidad Democrdtica- se articulan a partir
de ocho ideas fuertes, donde encontramos una
rica combinacién de reflexiones y de propues-
tas de accién. Estas ocho ideas, aunque sea
simplificandolas, sirven para reivindicar tres
aspectos cruciales para nuestro futuro com-
partido: la ciudadania, la democraciay la poli-
tica. Sin pretender resumir los contenidos del
texto, utilizaré este prélogo para justificar la
centralidad de estos tres términos y la nece-
sidad de reivindicarlos en tanto que palancas
imprescindibles para superar colectivamente
la crisis que todavia hoy estamos padeciendo.

La ciudadania

En primer lugar, tal como se proclama como
primera idea fuerte, las personas deben estar
en el centro del debate sobre cualquier op-
cion de futuro. En este sentido, resulta muy

destacable que, ademds de esta centralidad, se
reclame concretamente el paso de las personas
definidas como homo economicus a las perso-
nas entendidas como ciudadanos. En realidad,
tal como se analiza en el texto, buena parte de
las dificultades actuales parecen derivarse de
una vision eminentemente economicista que
ha propiciado la ingobernabilidad y el colapso
de nuestras sociedades.

Asi, cuando asumimos que las personas se
comportan Unicamente siguiendo criterios de
racionalidad econdmica, los convertimos en
individuos egoistas centrados unicamente en
la maximizacion de sus beneficios individuales.
Nos convertimos, de este modo, en competi-
dores que luchamos Gnicamente por nuestros
intereses personales, incapaces de compren-
der que nuestra felicidad individual depende
de nuestra pertenencia a una comunidad. La
agobiante centralidad del discurso econémico
ha favorecido comportamientos que individual-
mente son explicados como racionales pero
que colectivamente nos llevan al desastre. Una
idea que no es nada nueva y que ya anticipo
Thomas Hobbes en el siglo XVII con palabras
magistrales:

“En estas situaciones (...) aparece un
miedo persistente que amenaza de muerte
violenta; y la vida del hombre es solitaria,
pobre, triste, brutal y corta.”

Si queremos construir un futuro compartido
no podemos hacerlo a partir de individuos



que Unicamente se rigen por comportamien-
tos egoistas. Necesitamos, mas bien, personas
comprometidas que se preocupen por lo que es
de todos y que se involucren en la construccién
de un proyecto colectivo. Asi era como definian
los griegos clésicos a los ciudadanos, contrapo-
niéndolos a los idiotas, aquellos que Gnicamen-
te se ocupaban de sus asuntos y que no eran
capaces de entender que su bienestar nunca
podia perseguirse a solas. Es basico recuperar
esta nocidn clasica de ciudadania y usarla para
generar actitudes y culturas politicas que nos
permitan sumar fuerzas. La crisis es colectiva
y, por lo tanto, Unicamente colectivamente sal-
dremos de ella.

El concepto de ciudadania, ademas, nos per-
mite concebir a personas que hablan e inte-
ractian entre ellas; personas que en lugar
de centrarse en sus ambiciones individuales
entran en didlogo para discutir sus proyectos
compartidos. Ser ciudadanos implica formar
parte de una comunidad y hacerla progresar a
través de lo que hemos definido como inteli-
gencia colectiva; es decir, a través del dialogo y
del intercambio de ideas y opiniones. Esta es,
segun Benjamin Barber, la condicién para una
“democracia fuerte” y el camino para resol-
ver nuestros principales retos como sociedad.
Usando sus propios términos:

“El autor del lenguaje, el pensamiento, la
filosofia, la cienciay el arte, ademds de la
ley, los pactos, los derechos individuales,
la autoridad y la libertad, no es el hombre
sino los hombres.”
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La democracia

En este transito desde el singular (el hombre)
al plural (los hombres) encontramos la clave
que nos conduce al segundo concepto: la de-
mocracia. En el texto se nos ofrece un debate
sobre qué es la democracia y sobre cémo re-
forzarla; reconociendo que se trata de un tér-
mino complejo y que deberiamos evitar, como
sucede demasiado a menudo, presentarlo bajo
el manto de simplificaciones excesivas: par-
ticipativa o representativa, real o ficticia, del
pueblo o de la casta, participativa o elitista.
De hecho, podriamos considerar que uno de
los principales obstaculos para construir una
mejor democracia radica en estas oposiciones
binarias, incapaces de asumir los multiples ma-
tices de una democracia de calidad.

Una forma sencilla de incorporar la compleji-
dad en el debate sobre la democracia pasaria
por diferenciar entre dos interrogantes muy
basicos: {quién gobierna y cémo se gobier-
na? A la pregunta sobre quién gobierna, la
democracia ofrece dos alternativas: el pueblo
(democracia directa) o sus representantes (de-
mocracia representativa). En cambio, al inte-
rrogarnos sobre cdmo tomar las decisiones de
gobierno, se nos abren otras dos posibilidades:
contabilizando los votos obtenidos (democra-
cia agregativa) o intercambiando argumentos
(democracia deliberativa). Cruzando ambas ca-
tegorias —tal como se muestra en el siguiente
cuadro- emerge una visién mas completa ,tanto
sobre los modelos democréticos ideales como
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sobre las posibles combinaciones que podamos
encontrar en la realidad.

Democracia Democracia
Directa Representativa
Democracia | Consultas/ Democracia
Agregativa referéndums de los
modernos

Democracia i Democracia Participacién no
Deliberativa de los antiguos | vinculante

En los cuadrantes sombreados aparecen los
grandes modelos histéricos de la democracia:
la democracia de los antiguos (ejemplarizada
en la Atenas del siglo V aC) y la democracia
de los modernos (cuya primera formulacién la
encontramos en la Constitucion de Filadelfia
de 1787). La primera combina las formas deli-
berativas (debate en el 4gora) con el ejercicio
directo de la soberania popular (formato asam-
bleario), mientras que la segunda propone un
conjunto de procedimientos para determinar
las mayorias gobernantes (agregando votos) y
traslada la capacidad de decisién a las elites
politicas elegidas (los representantes).

Hoy asistimos a una profunda crisis en la
democracia de los modernos, distanciada e
incomprensible para la mayoria de la ciuda-
dania. Una situacion que, sin embargo, no
nos deberia trasladar automéaticamente a una
simple reivindicacién de la democracia de los
antiguos sino a una adecuada combinacion de
los diversos modelos democraticos; es decir,
deberiamos ser capaces de mejorar el ejercicio

de la representacion, de introducir momentos
de participaciéon directa y, también, de generar
procesos de debate vinculados a los procesos
decisionales. Todos estos aspectos aparecen,
en mayor o menor medida, en los contenidos
del documento Ciudadania y Calidad Demo-
créatica.

La politica

En tercer lugar, la “convivencia democratica”
que se propone en este libro no sélo depende
de profundizar en las propias formas demo-
craticas sino también en la recuperacion del
crédito de la politica. En el debate sobre la de-
mocracia nos hemos detenido frecuentemente
en sus adjetivos (directa, representativa, elitis-
ta, popular, agregativa, deliberativa, participa-
tiva, etc.), pero nos hemos olvidado de que el
término democrética también es adjetivo de
un sustantivo: de la politica. Aquello que es
democrético es la politica o, expresandolo de
otro modo, la democracia queda huérfana de
objeto cuando desaparece la politica. No po-
dremos, en consecuencia, reforzar la calidad de
la democracia sin antes recuperar la dignidad
de la politica.

El problema, sin embargo, aparece cuando, en
un contexto como el actual, nos planteamos
como rescatamos la democracia del naufragio
en el que se encuentra. Del grave naufragio en
el que parece irremediablemente atrapada. No
existen recetas claras al respecto, aunque en los
debates que han alumbrado este texto aparecen



algunas ideas interesantes. Sefialo dos de ellas.
Por un lado, la recuperacion de la politica pasa-
ria por recuperar el equilibrio entre su acepcién
maquiavélica (acceder y ejercer el poder) y su
acepcion platénica (perseguir determinados
ideales y valores). Buena parte del descrédito
de la politica actual se debe tanto al exceso de
magquiavelismo como a la ausencia de platonis-
mo. La ciudadania, para recuperar la confianza,
reclama una politica que se articule alrededor de
un proyecto moral y que nos permita sofiar que
un mundo mejor es posible. Si la politica no se
mueve en esta direccion y se limita a movimien-
tos tacticos para acceder al poder, seguiremos
sin un objeto digno de ser democratizado.

Por otro lado, para recuperar la politica debe-
mos luchar contra la colonizacién de la econo-
miay recuperar su sentido original. La politica
ni puede ni debe dedicarse a maximizar la sa-
tisfaccion de sus usuarios-consumidores, sino
que puede y debe promover proyectos colec-
tivos para sus ciudadanos. La primera opcion
obliga a la politica a prometer lo imposible: sa-
tisfacer todas las expectativas, incluso cuando
son contradictorias entre ellas. Y el resultado
de plantearse una misién imposible es, prime-
ro, su fracaso y, seguidamente, su descrédito.
La segunda opcidn, en cambio, obliga a la po-
litica a definir un proyecto y a priorizar entre
diferentes opciones. Seguro que no satisface
todas las expectativas individuales, pero cum-
ple con su obligacion de definir y perseguir un
determinado modelo de convivencia colectiva.

Fundacion Esplai. Ciudadania y calidad democratica

La politica no deberia ser simplemente un telén
de fondo neutro en el que cada uno de noso-
tros persigue sus suefos individuales, sino el
escenario en el que conjuntamente construi-
mos nuestros suefios colectivos.

Pacto por la calidad democratica

En definitiva, pensar en términos de ciuda-
dania, fortalecer la democracia y recuperar la
politica son tres de los ejes que articulan este
trabajo. Tres ejes que no eliminan las incer-
tidumbres del futuro, pero que nos permiten
trazar el camino para abordarlas. No existen
soluciones milagrosas, pero estamos convenci-
dos que las salidas a la actual situacién de crisis
no seran individuales sino colectivas, no seran
econdmicas sino politicas. En definitiva, sera
la politica, protagonizada por una ciudadania
democraticamente activa, la que nos permitira
recuperar la senda del progreso y el bienestar.

De aqui la importancia de la Gltima propuesta
que encontramos en el texto: el Pacto por la
Calidad Democratica. Un Pacto que se conside-
ra necesario, importante y urgente. Necesario
porque compartimos un preocupante diagnds-
tico sobre la salud de nuestra sociedad y so-
bre la calidad de sus instituciones. Importante
porque esta crisis no es simplemente formal
sino que se relaciona estrechamente con la
consolidaciéon de una sociedad més pobre y
crecientemente desigual. Y urgente porque la
intensidad de los problemas no permite mas
dilaciones.
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Un pacto que debe entenderse como una conjura
de todos a favor de la democracia y en contra
de una sociedad cada vez mas desequilibrada.
Un pacto que nos permita entender que la base
de la democracia es la igual dignidad de todas
las personas y que la recuperacion de la politica
pasa por dotarla de un nuevo sentido ético. Me
permito finalizar este prélogo con unas palabras
que pronuncié Josep M? Vallés en el acto de in-
auguracion del curso académico 2011-2012 de
la UAB. Unas palabras en las que reivindicaba
aquella ciudadania, aquella democracia y aquella
politica que, a mi entender, impregna los conte-
nidos de este texto:

“Alguien puede pensar que me dejo llevar
por una deriva moralizante. Tiene razén.
Pero no es una deriva nada original. Es
totalmente consistente con una idea de la
politica que viene de muy lejos y que ha
sustentado la mejor tradicion democratica.
Es la concepcién que no puede desligar la
politica de la ética. Es la idea que la ple-
na realizacién moral de la persona sélo es
posible en la comunidad. El esfuerzo —la
virtud necesaria- para alcanzar esta reali-
zacion es inseparable del compromiso con
la comunidad. De una comunidad politica
—de una polis- que no surge porque los
humanos necesiten vivir juntos, sino que
viven juntos porque necesitan vivir bien,
es decir, vivir felizmente. El fin de la ciudad
—de la politica democrética- es poder deci-
dir qué es bueno y qué es justo. Y de esta
manera poder compartir una vida digna de
ser vivida.”
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La persona en el centro

Todo se puede comprar. (Bien comin? No, gracias

Es necesario poner a la persona —a todas las personas y a
toda la persona—en el centro de las decisiones politicas,
econdmicas y sociales.

“Hemos vivido unos tiempos en los que se ha impuesto la idea de que todo se puede comprar. Y
cuando se ha impuesto esta idea, inmediatamente después ha aparecido el aumento de la des-
igualdad (el que tiene mds puede comprar mds); la corrupcion (si todo se puede comprar se acaba
comprando aquello que parecia que no se podia comprar); la creencia de que el interés econémico
es el unico criterio de comportamiento de los ciudadanos, y la conviccion de que este ciudadano
portador de interés econdmico —homo economicus—es un ciudadano autosuficiente que no ne-
cesita a los demas..., con lo que esto conlleva de destruccion de la idea de espacio comun y de
responsabilidades compartidas” )

Hoy la politica no manda. Es el mercado quien impone las reglas de juego fundamentales.

En este escenario, cada vez son mas las voces que exigen que las personas sean el centro de la so-
ciedad en el espacio de lo comun. El objetivo de la politica no debe ser la prima de riesgo, el déficit,
la inflacion..., sino la calidad de vida de las personas y sus comunidades y el desarrollo y aplicacién
de los derechos humanos. Porque la economia, o es para las personas, o es injusta y excluyente.

@Josep Ramoneda. Consejo Asesor Fundacién Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 de octubre de 2013.
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Este es el punto de partida indiscutible e innegociable del proceso de regeneracion democratica y de
recreacion de la POLITICA —con mayusculas—en el que se situa este documento sobre Ciudadania
y Calidad democrética. Sin esto, todo lo siguiente nace muerto o muy debilitado.

La verdadera medida de la calidad democrética de nuestro modelo social de convivencia y desarrollo
estd en la intensidad en que pongamos a la persona ( en su sentido mas integral y trasversal ) y la
comunidad como centro y eje fundamental de todo: politica, economia, ecologia, leyes...

Los debates —virtuales y presenciales—que se han centrado en esta temética, han generado inte-
rrogantes y preguntas muy directas que no podemos soslayar.

Porque, {puede comprarse todo? Politica versus Mercado: {quién gobierna?
{Quién tiene el poder y quién decide? (Donde esta el centro de las politicas
europeas actuales, en las personas o en las cifras macroeconémicas? ¢Como
podemos fortalecer la primacia de la persona y la politica, entendida como el
espacio de lo comun, en la toma de decisiones, en la accion de gobernar? (Nos
queda la esperanza del aprendizaje después de tanto dolor? (Por qué no apren-
demos y volvemos a recaer en lo mismo?

I [ I”

Nuestro relato de la crisis frente al “relato oficia

Transcribimos literariamente algunas ideas y palabras de Ifiaki Gabilondo en el Plenario del Consejo
Asesor de la FE al que nos hemos referido anteriormente y que hacemos propias, describiendo lo
que él —y nosotros—pensamos que es el verdadero relato de la crisis que llevamos padeciendo,
frente al “relato oficial”.

“La crisis para mi no es un accidente en la aventura de todo lo que estamos viviendo; ni es una circuns-
tancia derivada de la voracidad de algunos en el escenario de las circunstancias que se encontraron.
La crisis ha procedido de las propias entrafias de un sistema que se habia autoalimentado cuando se
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habia puesto en circulacion dinero y mds dinero, dejéndolo a su propia fuerza y levantando todos y
cada uno de los diques de contencion que pudiéramos tener. El dinero se emancipé absolutamente,
y se soltaron sus amarras como resultado de un pensamiento politico que, tras la caida del muro de
Berlin e impulsado absolutamente por Reagan y Thatcher, lo inundd absolutamente todo.

Un pensamiento desbocado —el pensamiento ultraliberal- ha convertido al ciudadano en consumidor
y ha provocado un descontrol que lo ha inundado todo y lo ha convertido en un auténtico lodazal.
Ha sepultado valores, estructuras, mecanismos de coordinacion, enganches de sujecion histdrica.. .,
y cuando las aguas han bajado un poco se ha vuelto a reconstruir en una direccion muy similary con
muy pequenos elementos de correccion.

¢Qué pasa entonces en la sociedad? Pues que lo primero que descubre es que la democracia esta
subordinada a los poderes financieros. Y esto lo decimos todos los dias por lo menos siete veces.
Es impresionante que digamos esto con la naturalidad y con la frecuencia con la que lo decimos,
sin que notemos estar diciendo algo tan radicalmente condenado a obligarnos a mirar las cosas de
una determinada manera.

Es como si el Papa saliera a la ventana del Vaticano a decir que Dios no existe, y tres semanas después
de haber dicho esto, todo hubiera seguido igual que antes. Hubiera sido muy revelador.

La democracia aparece absolutamente subordinada a los poderes financieros y la politica no ha sido
capaz de reaccionar, por lo que los ciudadanos se han sentido desvalidos, completamente desco-
locados y ademés irritados, porque se les ha acusado de tener parte de responsabilidad en esto.
Una de las frases mas provocadoras que he oido en estos ultimos tiempos ha sido esa de “habéis
vivido por encima de vuestras posibilidades”. iNadie ha vivido por encima de sus posibilidades!
iTodos hemos vivido en las posibilidades que nos fueron dadas para vivir asi, porque, para vivir asi,
se estaba practicando el juego que se estaba practicando!.?)

iEs perversa la idea trasmitida de que el origen de la crisis no sélo ha estado en el hecho de vivir
por encima de nuestras posibilidades, sino de manera mas particular, en el exceso de gasto publico,
incluso del despilfarro, queriendo justificar asi, posteriormente, el recorte del Estado del Bienestar!

@ Ifaki Gabilondo. Consejo Asesor Fundacién Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 de octubre de 2013.
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“Rumbo al hombre” es la via de salida

En otro momento de su intervencién, Gabilondo se pregunta en alto si existe alguna salida real de
esta situacion, haciéndose eco de un sentimiento colectivo que creia que tenia que pasar algo ex-
traordinariamente importante para remediar este “haz de crisis” que estdbamos viviendo. “Era un
tren que iba hacia el despefiadero, que descarrild y que lo que se hizo después fue volverlo a colocar
en las mismas vias. ..para que en el futuro siga yendo por el mismo camino por el que iba antes, o
sea, camino del mismo despefiadero” ®.iEsa no es la salida!iEse es el mismo error!

Frente a este enorme error repetido, Gabilondo presenta la pista segura por la que tienen que
discurrir las cosas. “/Hay alguna salida? Si, creo que la Unica salida estd rumbo al hombre. Sé
que no es mds que una frase —“rumbo al hombre”—pero me resulta muy esclarecedora frente a
la evidencia de este pensamiento que ha colocado todo bajo el dominio imperial del dinero y de
los grandes poderes financieros. Creo que la persona y su comunidad tienen que volver a ocupar
el lugar central de la vida.

Sdlo hay dos posibilidades: o tienes dinero y buscas personas para hacer mds dinero, o tienes
personas y buscas dinero para que les vaya mejor a las personas. En nuestro caso, todo se ha dis-
torsionado y se ha colocado en el sitio donde no deberia estar.

Surgirédn, sin duda, nuevos elementos procedentes del pensamiento, de la filosofia, de los movimien-
tos sociales, de los propios movimientos politicos. .., capaces de superar esta crisis y de construir un
nuevo rumbo, un nuevo horizonte que recoloque las cosas y que no tendrd porvenir si no coloca al
hombre en el centro, frente a la situacion actual en la que sigue colocado como consumidor y como
deudor, sabiendo que el que manda es el acreedor, y el deudor no es nada ni nadie.

“Rumbo al hombre” es una pista segura. Y cuando digo “rumbo al hombre”, no quiero decir fuera
de los circuitos politicos. No, no, no, para nada. Creo que hemos de presionar a la politica para que
no abandone ni un centimetro el terreno donde el hombre juega la batalla de sus derechos sociales.
Tenemos todo el derecho del mundo para exigir a la politica y al mercado esta nueva mirada y que
se les examine desde el escenario de esta nueva mirada.

@ Ifaki Gabilondo. Consejo Asesor Fundacién Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 de octubre de 2013.
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La politica ha de estar, en primer lugar, al servicio del bien comun, ha de concentrarse en la reso-
lucion de los problemas reales de las personas ( el acceso al trabajo, a la educacion, a la sanidad,
a la vivienda, a la seguridad, etc). La gestion de los procesos macroeconomicos —el PIB, la prima
de riesgo, el déficit publico...- ha de estar enfocada a la mejora de las condiciones vitales de las
personas, los colectivos y sus comunidades.

La politica ha de estar, en segundo lugar, al servicio de la igualdad. Si la politica quiere recuperar un
espacio propio de decision, ha de ser el instrumento que haga converger los intereses econdmicos
con los intereses de los ciudadanos. Y esto no es lo que actualmente se percibe”.?)

Sabemos que detras de la defensa y ejecucion de una politica al servicio de la igualdad y de una
mayor justicia social, hay una clara “lucha” de intereses contrapuestos. Frente a los que defienden
el desarrollo de toda la persona y todas las personas, se sitian las politicas que identifican calidad
de vida con cantidad de consumo o crecimiento econémico con desarrollo integral. Es un pulso
permanente, y en esta tension, frente al dominio e imposicién de lo macroeconémico hoy, crece
poco a poco la fuerza de la ciudadania que reivindica gestionar lo comun de otra manera, con otros
beneficiarios, con los costes mas repartidos y los logros mas igualados.

Ubicar “la mirada ética” en el centro de los debates
sobre la gestion del bien comun

Fortalecer la primacia de las personas y la politica es reubicar la reflexién ética en el centro de los
debates, sabiendo que cuando hablamos aqui del “enfoque ético” en la gestion del bien comun,
no nos referimos a ningun credo, sino a algo tan profundamente humano como “el anhelo de una
vida buena y digna con y para los otros en instituciones justas”® Por lo tanto, el enfoque ético de la
politica y de la gestién de lo comun debe ser un planteamiento finalista y estratégico que posibilite
claramente el desarrollo de los proyectos vitales a nivel individual y a nivel colectivo, y que busque
también y sobre todo, que dicha felicidad pueda producirse en contextos de justicia.

@ IAaki Gabilondo. Consejo Asesor Fundacién Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 de octubre de 2013.
©) Debate territorial Madrid. Fundacion Encuentro. Madrid, 8 de abril de 2014.
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Hay palabras que casi nunca se utilizan en el lenguaje de la politica y de los politicos. Por ejemplo
felicidad, sensibilidad, emocién, sentimiento, gozo... Sin embargo, sélo la sensibilidad puede ir
mas alld de lo razonable y convertir esto razonable en algo vital y sélo la emocién puede romper
el silencio del pensamiento impuesto actualmente por el afdn consumista, el miedo a lo nuevo y al
futuro, la negacion absurda del pasado y de la memoria histérica, la zozobra ante la incertidumbre
y la indefensidn que provocan los cambios.

Sien lavida cotidiana tenemos —o deberiamos tener- absolutamente incorporada la incertidumbre
como un componente de nuestra propia realidad individual, (por qué la incertidumbre no tiene
ninguna cabida en la vida colectiva, en la politica, en la gestion de lo comun? ¢Es que dejamos de
ser personas normales cuando nos convertimos en ciudadanos, en sujetos que viven con otros?

Si el sistema lo convierte todo en objetos —una hipoteca no satisfecha, un viejo no productivo, un
enfermo demasiado costoso, un inmigrante que incrementa el déficit, un parado que lleva tiempo
sin trabajar y producir, un ex-preso que no sabe adaptarse a su nueva situacion de libertad...- la
ética, la sensibilidad y la capacidad de sentir con y por los demas, devuelve a su lugar a las personas.
Y su lugar y espacio propio es el centro de la vida.

Sabemos que recuperar la ética en el contexto en el que nos encontramos es algo especialmente
dificil y complicado. Ademas, parece algo intangible y muy dificil de materializar en propuestas
concretas. Pero lo entendamos o no, nos guste o no nos guste, sepamos o no sepamos hacerlo... o
recuperamos una vision ética de la politica y de la convivencia democrética o estamos arando el mar.

Poner a la persona —a todas las personas y a toda la persona—en el centro de la vida y de las de-
cisiones politicas, econdmicas y sociales es recuperar la mirada ética en la gestion de lo comun. O
la politica es ética, ideales y valores, o es un escenario dual de lucha de poderes donde siempre va
a seguir habiendo vencedores y vencidos, pobres y ricos, gente que se preocupa por no engordar
mientras otros sélo pueden preocuparse por no morir de hambre, dominadores y dominados.

Estas reflexiones sobre la necesidad de ubicar “la mirada ética” en el centro de los debates sobre
la gestion del bien comun, nos remite también al ultimo capitulo de esta publicaciéon donde, de
manera mas precisa, hablamos de algunas actitudes vitales especialmente necesarias para construir
la convivencia democrética.
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Una nueva ética civica en la base de una nueva economia

La ética debe ser un elemento clave en las relaciones de trabajo y en los intercambios econémicos,
porque partimos del supuesto de que la recesion y la crisis global que soportamos es el resultado
de fallos morales masivos y acumulados durante mucho tiempo. La ética tiene que ser un elemento
clave para prevenir que nuestra situacion actual vuelva a repetirse.

Un nuevo razonamiento ético y una nueva moral civica aumentaran la audacia de la sociedad para
crear nuevos modelos econdmicos. Un sistema econédmico basado en una nueva ética y en nuevos
valores morales daria lugar a una distribucién mas justa de los ingresos y la riqueza, y esto permitiria
un mejor funcionamiento de la democracia para las personas, las instituciones y las propias empresas.
La falta de ética civica y politica es letal para el desarrollo.

Aunque ya sabemos que las personas con ética, las entidades y las empresas no lo tienen fécil. Sa-
bemos que la ética se interpone muchas veces en el camino de las “gangas lucrativas” y que muchas
veces se considera un obstédculo para el desarrollo. Sabemos también que, como no aumente la
participacién y la presion de la sociedad, la gente inmoral, los mafiosos, los corruptos y los grupos
de interés, nunca adaptarén estandares éticos en su organizacion y funcionamiento comercial y
econémico.

Aunque sea muy dificil de conseguir, hay que crear medidas para la ética. Este es un nuevo desafio.

Terminamos este apartado con otra reflexion de Ifiaki Gabilondo: “Hoy se nos plantean preguntas
de una enorme magnitud que no somos capaces de responder. Pero lo que si es cierto es que
tenemos que estar preparados para una transformacion de extraordinaria importancia que se esta
produciendo ya y que se va a producir todavia con mayor velocidad. Es, hoy y ahora, el momento
de reafirmar convicciones: convicciones en el hombre, en la persona, en los derechos del hombre,
en los derechos de los demds, en los derechos de los colectivos, en el valor de las cosas bien he-
chas, en el respeto a la vida...porque vamos a encontrarnos una mafana, en el pestafieo nimero
ocho, con que el agua se convierte en un problema por el cual hemos tenido que entrar en un
conflicto mundial. Y los animales, y las semillas, y el medio ambiente, y los alimentos... Todo esta
cambiando mucho y esto no debe llevarnos a la melancolia ni a la exhibicion. Tenemos que seguir
participando en las acciones colectivas. Luchando porque la politica adquiera mas sensibilidad
y sea capaz de afrontar el pedazo de tramo de la historia que nos ha tocado vivir con sinceridad,
con honradez, con ética, y tratando de no tomarnos a beneficio de inventario las corrientes que
nos llegan de los canales de fuera de la ortodoxia.
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Hablando de esto de la ética, creo mucho en los movimientos sociales, porque anuncian tiempos
esperanzadores, porque defienden valores que son absolutamente interesantes para el futuro y
porque evocan y ponen sobre la mesa pensamientos referidos a la persona y su valor, su dignidad,
el respeto a sus derechos. .. Muchos de estos valores estdn siendo destrozados delante de nuestros
ojos, pero creo que debemos seguir peleando contra eso, aunque nos falte perspectiva... porque
esta lucha constituye en si misma una formidable aportacion a su realizacién y prevalencia”.")

“ fiaki Gabilondo. Consejo Asesor Fundacién Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 de octubre de 2013.
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Propuestas:

Nuevos indicadores para medir la calidad de vida de las comunidades

Una de las propuestas que surgieron en el debate territorial de Valencia® tiene que ver con los
indicadores que nos sirven para medir en qué medida la sociedad avanza en una buena direccion.

Actualmente, los indicadores macroecondmicos clasicos (PIB, prima de riesgo, déficit pl]blico...)
son los unicos indicadores oficiales que miden la realidad de la vida de los ciudadanos, y por lo tanto,
constituyen los pardmetros por los que se guian las decisiones de los gobiernos.

Son indicadores unidimensionales y cuantitativos, que demuestran la identificacion que se da en
nuestro modelo social entre “calidad de vida” y “cantidad de consumo o produccién”.

Seria necesario sustituir estos indicadores, o al menos complementarlos, con otros que midiesen,
por ejemplo, la calidad del empleo, los indices de desarrollo integral de la comunidad, los indices
de democracia inclusiva de nuestra ciudad, los “indices de felicidad bruta” de la gente, los indices
de “masa corporal comunitaria”, la “renta ética per cépita”, la creatividad en la autoorganizacion
de la vida...

) Debate territorial Valencia. Facultad Pedagogia y Educacién Social Univ. de Valencia, 1 de abril de 2014.
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La idea de situar a la persona en el centro conlleva la prioridad de situar
los derechos y necesidades de los mas vulnerables como punto de partida
y eje fundamental de las politicas publicas

No se trata de “café igual para todos”. Se trata de gestionar los recursos desde una planificada
discriminacién positiva a favor de los que mas lo necesitan y que tienen mas peligro de exclusién.
Y esto como prioridad. En todos los campos y para todos los sectores sociales. De la exclusién a la
inclusién. Para eso estén las politicas publicas.

Frente a un capitalismo de compasién que intenta remediar benéficamente la injusticia que por otro
lado mantiene y potencia, las politicas verdaderamente democréticas ponen el zoom y la mirada en
quienes estdn mas alejados y viven instalados en la precariedad, intentando ofertarles oportunidades,
recursos y apoyos que ellos sepan y puedan aprovechar.

En la medida que asi lo hagan serdn una garantia de poner a la persona en el centro y serviran al
conjunto de las personas.
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Reivindicacion de la politica
O salvamos la politica o nos vamos al garete

Es necesario reivindicar la politica como timén e instru-
mento para marcar la orientacion de las decisiones que
atafien a la sociedad, y como defensa de los derechos de
todos, especialmente de los mas vulnerables, frente al po-
der financiero y de las élites

Todos sentimos y sufrimos el descrédito de la politica (percibida actualmente como ejercicio del
poder que se hace a espaldas de la ciudadania y donde las grandes decisiones se toman en espacios
supranacionales con el objetivo de preservar los intereses de los poderes financieros) y el despresti-
gio de los politicos (corrupcién, incompetencia, supeditacion a los intereses y poderes econémicos,
partitocracia, corporativismo, privilegios). La politica, como ejercicio institucional, ha pasado a estar
en el ranking de los principales problemas para los ciudadanos, y esto es muy grave.

Hay una sensacion colectiva de des-confianza, des-responsabilizacion, des-afeccién, des-moviliza-
cién... Hay una notable sensacion de impotencia.

El problema es que, “el odio” a la politica, no se produce sélo en nuestro pais, sino que se extiende
a otras democracias. Y ademds, en el paquete que se tira a la hoguera, se incluye frecuentemente la
democracia misma, cada vez mds desacreditada, al menos en sus formas institucionales dominantes.
Ante el crecimiento de las desigualdades, la polarizacién y la falta de cohesién social, estamos siendo
testigos de la aparicion de movimientos antidemocraticos que reclaman cambios en profundidad
en una direccién inaceptable. Y esto es una bomba de profundidad para el funcionamiento de la
democracia.
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Hay que devolver la credibilidad a la politica. Y todos sabemos que si nos quedamos sin ella, nos
quedamos definitivamente sin ningln instrumento de defensa frente a la hegemonia del poder
econdémico. Por lo tanto, o salvamos la politica o nos vamos al garete.

La razdén estructural mds importante de una democracia enferma es la imagen de inutilidad de la
politica y los politicos, no sélo por los graves problemas concretos que arrastramos actualmente
en el ejercicio diario de la politica, sino también, y sobre todo, “porque la actual globalizacion
econdmica y la gestion de dicha globalizacion ha vaciado de contenido la democracia. Por eso, es
imprescindible que la politica vuelva a mandar sobre la economia, para expulsar la percepcion de
que no sirve para nada” .©

Quim Brugué, en un articulo titulado “La politica como decepcién” ), escribia este parrafo: “A pesar
de su creciente descrédito, algunos todavia defendemos la necesidad de la politica. Sobre todo,
cuando la definimos como aquella actividad que nos deberia permitir gestionar los conflictos del
presente (crecientes) y construir los proyectos para el futuro (cada vez mds incierto). Esta defensa,
no obstante, no oculta la urgente necesidad de regenerarla”.

Y en otra intervencion, Quim Brugué también afirmaba: “Si algo saben los que han estudiado histo-
ricamente la democracia, es que esta no es capaz de soportar determinados niveles de desigualdad;
por lo tanto, si estos se extreman, es natural que la democracia y sus costuras empiecen a sufrir.
Hoy tenemos, por un lado, una politica y una democracia muy desacreditadas, y por otro lado una
realidad de pais que lo que mds necesita es...POLITICA' Y DEMOCRACIA.

Nos encontramos con la paradoja de que cuando mds necesitamos de ellas, menos disponibles las
tenemos, porque estdn tan dafiadas que no consiguen hacer el papel que deberian desplegar’. ®

Reivindicamos la politica a nivel global porque sabemos que definitivamente la economia, la ciencia
y la tecnologia, la seguridad y la delincuencia, la sanidad y la lucha contra las enfermedades, etc.,
son ya globales, y sélo pueden ser abordadas a escala mundial.

) Joan Saura. Consejo Asesor Fundacién Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 de octubre de 2013.
" Quim Brugué. “La politica como decepcién”. El Punt Avui, 10 de junio de 2014.
) Quim Brugué. Debate territorial Catalufia. Palau Macaya. Barcelona, 4 de febrero de 2014.

37



Ciudadania y calidad democratica Fundaciéon Esplai.

38

Pero la reivindicamos, también, a nivel local, porque es en nuestro entorno mas inmediato donde
nos jugamos dia a dia la calidad de nuestra vida democratica, y porque un ciudadano con conciencia
de ciudadania global no es un marciano, sino que vive intensamente también su identidad local,
preocupdndose no sélo de sus asuntos propios, sino también, y de una manera muy intensa, de los
asuntos de su comunidad y de su entorno.

Cuestiones importantes que han salido en los debates relacionadas con esta tematica:

Si la legitimidad democratica radica en la ciudadania, {cudl debe ser, en este
momento, su papel para conseguir que la politica vuelva a ser el timon de la vida
colectiva que esta llamada a ser? {Como tiene que ser la presion ciudadana para
conseguir esto? (Qué pasos fundamentales deben darse?

Recuperar su significado

Seguro que pueden y deben mejorarse los procedimientos y modos de hacer y gestionar la politica.
De hecho, “una de las expresiones més visibles de que nuestra democracia estd enferma, es la in-
capacidad de “escucha” y “respuesta” de la politica institucional ante lo que pide la ciudadania de
forma masiva, clara y pacifica” .

Pero el reto més urgente e ineludible que tiene la politica hoy en nuestro pais y en nuestro contexto,
es el de recuperar su significado més propio y su sentido mas auténtico.

En la antigliedad, |a politica tenia que ver con la ética, con los valores, con los ideales, con la busqueda
colectiva de las soluciones. Ahora, en el siglo XX| y en el tercer milenio, la politica se ha convertido
en pragmatismo, en elitista juego de poderes, en estar embarrados y desde ahi, pretender sacar
adelante este ejercicio diario de poder.

©) Carles Barba. Foro virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org noviembre, 2013.
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En este escenario, (qué hay que hacer para que la politica recupere su significado més propio?
Proponemos cinco pasos fundamentales:

Recuperemos los valores de la politica y su capacidad para imaginar
y sonar escenarios de futuro

Es licito acceder al poder, ejercerlo, y desde ahi querer transformar la sociedad. Pero necesitamos
recordarnos con oportunidad o sin ella que el poder no es la finalidad, que el partido, la institucion
o el cargo no son la finalidad sino el instrumento para conseguir esa transformacion social y esa
mejora de la vida de todos que necesitamos y a la que nos estamos refiriendo.

Porque, {qué es lo que ha ocurrido en nuestro pais en los Gltimos veinte afios? Pues que muchos
responsables politicos, de tanto estar embarrados en el ejercicio de la politica en, desde y para
mantenerse en el poder, han conseguido que sean muchisimos los ciudadanos que perciben que en
ese formato dominante, la politica se ha convertido en algo téxico, en un ring donde permanente-
mente se pelean y se sienten jaleados para alzarse alternativamente ante su publico con la medalla
de vencedores.

Hay una red y una malla tan densa y opaca de grupos de interés, poderes e instituciones que filtran
las demandas de los ciudadanos, que cuando estas llegan a los gobernantes, o es demasiado tarde
o lo hacen de una forma domesticada y exageradamente “ligth”. Por eso, cuando los ciudadanos
miran hacia arriba y ven que la malla no les deja ver nada o casi nada, hacen suyo el eslogan de "que
no, que no, que no nos representan”.

Recurramos a la experiencia histérica. Recuperemos la democracia con nuevos ingredientes de de-
mocracia directa y con mejoras en los mecanismos de intermediacién y democracia representativa.
Pero, sobre todo, no olvidemos algo basico y elemental: la politica o la gestion de lo comun, es o
debe ser un servicio a la comunidad en el esfuerzo conjunto de todos por mejorar, como deciamos
en el capitulo anterior, la vida de todas las personas y de toda la persona. El escenario de la politica
es la comunidad, no es ningin mundo aparte.
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Evitemos hablar de politica y de economia
como si hablaramos de contabilidad

La economiay la I6gica econémica en nuestro modelo capitalista tienen como objetivo fundamental
satisfacer demandas particulares e intentar que los individuos ganen lo mas posible en el menor
tiempo. Dicho de otra manera, que se muevan siguiendo criterios exclusivamente centrados en su
propio interés y que consigan asi el maximo de beneficio econémico personal. Por eso se dice como
un mantra cuasireligioso que “el cliente siempre tiene razén”.

Por el contrario, la politica y la l6gica politica nunca pueden dirigirse a satisfacer las demandas
particulares, sino a resolver con inteligencia los conflictos entre intereses y valores legitimamente
diversos que aparecen continuamente al gestionar lo comun, lo colectivo, lo social.

Pero, {qué es lo que estd pasando en nuestro pais y en nuestro entorno? Pues que la ldgica econédmica
ha vencido por goleada a una légica politica que ha convertido a sus ciudadanos en clientes, y que
piensa que para ser eficaz y eficiente tiene que maximizar la satisfaccion de “sus ciudadanos/clientes”.

“Yo creo que aqui, la politica, se ha hecho una especie de trampa a si misma y ha terminado, inclu-
so, cavando su propia tumba. Porque una POLITICA con letras maytsculas, tiene la obligacion de
decepcionar a los ciudadanos. La politica existe porque uno quiere ir por ese lado y el otro quiere ir
por aquel, y los dos quieren legitimamente. Y por lo tanto, cuando uno le dice al que quiere ir hacia
aqui'y al que quiere ir hacia alli que no sufran y que maximizaremos las satisfacciones de ambos e
iremos en ambas direcciones. .., pues no se acaba yendo a ninguna parte, porque aquellas promesas
que se hicieron para satisfacer las expectativas de los ciudadanos/clientes, se han convertido ahora
en mentiras que terminan siendo piedras contra su propio tejado”. 1@

Por eso, el buen gobierno debe buscar siempre espacios de equilibrio entre derechos, valores e
intereses diversos, sin exigir a la politica que prometa lo que sabemos que es imposible cumplir.
“Hoy hemos impregnado la politica de blanco o negro, considerando los equilibrios como traiciones
y los grises como excusas de mal pagador. Hoy exigimos a la politica que nos diga Sl a todo”. 1

(9 Quim Brugué. Debate territorial Catalufia. Palau Macaya. Barcelona, 4 de febrero de 2014.
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El nacimiento de la politica en la antigua Grecia nunca vino acompafiado de la idea de “no se preocupe;
nosotros le resolveremos sus problemas”. Mas bien de la idea de encontrar puntos de equilibrio, ser
capaces de colocar nuestras capacidades frente a nuestros problemas, tener talento e inteligencia
para cedery, por lo tanto, estar preparados para asumir una cierta frustraciéon, para movernos con
soltura en el escenario de las diferencias. ..

Tan importante como que la politica recupere sus valores es que, a la vez, asuma sus propios limites.

¢Cual es el objetivo fundamental de la politica?
Que las personas realicen un proyecto de vida autonomo y que
la creacion de la comunidad sea resultado de un proceso participativo

Porque dificilmente puede construir la comunidad si las personas no tienen un proyecto de vida
auténomo y definido.

En cierta ocasion le preguntaron a Pericles cudles eran los requisitos mds importantes para que
una persona que se atreviera a tomar la palabra en la Asamblea fuera verdaderamente creible. Y
este importante e influyente politico, orador y estratega ateniense que brill6 en la edad de oro de la
ciudad respondié: “su calidad personal, su conducta recta e irreprochable ante la comunidad, y el ser
inmune ante la corrupcion”. En el fondo, Pericles estaba diciendo que la democracia estd indisocia-
blemente unida al sentido de identidad y pertenencia de todos y cada uno de nosotros con nuestra
comunidad, y al compromiso de todos y cada uno de nosotros con el bien comun que compartimos.
Esto es, ni més ni menos, lo que colectivamente hemos determinado en llamar convivencia civica.

Hoy, con un lenguaje mas actualizado, hablariamos de “/a vocacion comunitaria”, de la llamada a
construir juntos la comunidad, del compromiso por un proyecto colectivo en la busqueda de una
mayor y mejor calidad de vida en la experiencia cotidiana de todos, que va ganando terreno desde
la pequefia comunidad hasta instancias de cada vez mayor envergadura y dimensién”. ™

™ Salvador Carrasco. Foro virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org diciembre 2013.
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Esto es fundamental: la accion politica de cualquier ciudadano, y mds todavia, de quienes se dedican
exclusivamente a ella, nace o debe nacer de la voluntad de querer hacer juntos y construir con otros
un proyecto colectivo, proyecto que podra hacerse realidad en y desde la participacion activa de
muchos, unidos en un empefio comun.

El verdadero punto de partida de la accién politica, o sea, de la construccién de la comunidad es
una estrategia compartida e inteligentemente organizada de resistencia colectiva, de capacidad de
afrontar juntos las adversidades, de didlogoy consenso colectivo para construir proyectos de futuro.

Por lo tanto, la politica no es cuestiéon de hombres 10 o mujeres 10; de superman o superwoman;
de personas necesariamente dotadas de poder del saber o de poder del tener; de ascendencia o
linaje; de pertenencia a una clase o casta especie. La politica, como decia Pericles, es cuestion de
ciudadanos dotados de una gran calidad personal, de conducta recta e irreprochable, blindados ante
la corrupcioén...porque han puesto como “software vital y personal”, como horizonte de su vida el
ser felices colaborando a que otros —su entorno, el mundo- también lo sean.

“La participacion ciudadana es un instrumento de impulso politico y de control de nuestros repre-
sentantes, que no pretende ser una alternativa a la democracia representativa, sino resituar las
cosas, devolviendo a los ciudadanos la voz y a los politicos, su categoria de funcionarios publicos
electos para administrar cabalmente lo que es de todos, desde los ingresos hasta los servicios”. /

Hoy, en cierto modo, el honor de la politica lo estén salvando los movimientos de este pais que, de
multiples estilos, maneras e intensidades (desde el 15 M hasta las movilizaciones sociales por el
derecho a opinar sobre la independencia de Catalufia, pasando por las diferentes “mareas”) expresan
una voluntad de politizacién que choca con el discurso institucional que, frecuentemente, les tilda
de “apoliticos” o “antipoliticos” para sefalar este tipo de movimientos.

@ Nieves Dios. Foro virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org diciembre 2013.
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Recuperemos el dialogo y el consenso como el espacio y el formato
natural en la toma de decisiones politicas

En politica, las personas y las comunidades pueden y deben entenderse y respetarse a la hora de
contrastar los valores y las metas que quieren realizar en comun. Y esto sélo se consigue desde el
didlogo y el consenso.

Dialogar no es hablar, hablar y hablar. No es posicionarse como si uno fuera el tnico duefio de la
verdad; no es escuchar de mala manera y sin interés por intentar comprender lo que dice el otro;
no es interpretar al interlocutor como alguien que, a priori, no tiene razén, o peor aun, ni sabe, ni
entiende ni conoce.

Dialogar es un proceso de encuentro “o un camino de con-versacion con otro, volviéndose hacia
él, déndole el rostro y la palabra, preguntando y respondiendo”.

El didlogo es palabra viva, capacidad de generar nuevas palabras, nuevos interrogantes y respuestas,
nuevas ideas, nuevos afectos... Un didlogo verdadero coopera en la bisqueda de la realidad y en
la bisqueda consensuada de soluciones a los problemas de la comunidad.

En nuestro momento actual hay una enorme ausencia de diadlogo politico, didlogo que todavia no
ha adquirido la solidez que debiera. Quizd —como afirma el historiador Alvarez Junco—sea la con-
secuencia de siglos de educacién en el dogma y en la exclusién del discrepante, agravados con los
cuarenta afios de franquismo. Por eso no se ha conseguido todavia algo tan elemental y necesario
como un Pacto por la Educacién, un Pacto por la calidad en la gestién sanitaria, un Pacto por la
Dependencia...

Consensuar es adoptar decisiones comunes entre varios intervinientes, porque se admiten como
ciertas y convenientes las propuestas o afirmaciones de los otros interlocutores.

Por lo tanto, es fundamental abandonar la idea de que el consenso es el resultado ultimo de un fra-
caso, de una debilidad o de una contienda en la que hay vencedores y vencidos. Hay que abandonar
la sospecha de que si se llega a un consenso hay que hacerlo porque se paga el precio de empobrecer
nuestra percepcion de la realidad o de ser menos convincentes que los otros.

3 José M Martin Patino. Debate territorial Madrid. Fundacién Encuentro. Madrid, 8 de abril de 2014.
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El consenso no es el territorio de la sin razén o de la razén mas fragil. No. iEl consenso es suma y
multiplicacién, no resta o division. Martin Patino continuaba: “El consenso es fruto de dos o mds
pensamientos fundidos que expresan la realidad con mucha mds riqueza de conocimientos por
ambas partes”.

Tal y como se desarrolla més extensamente en el capitulo 79, la cultura democratica encuentra su
fuerza y desarrollo en la capacidad de didlogo y consenso que consigamos los ciudadanos, las co-
munidades, las instituciones y los gobiernos. La medida de la cultura democrética de una comunidad
es la medida de su nivel de capacidad de didlogo y consenso.

Combatamos toda la corrupcion, no sélo de la politica

El descrédito de la politica ha venido, en gran medida, por la corrupcién que se ha ido extendiendo
y que aparece cada semana con nuevos relatos en las primeras paginas de todos los diarios. Esta-
mos tan escandalizados y sorprendidos de la magnitud que ha tomado esta cuestion en la escena
politica, que en las dltimas encuestas del CIS, la corrupcion y el fraude de los partidos y sus cuadros
de gobierno, son los aspectos que mas preocupan a los ciudadanos espafoles junto con el paroy
la situacién econémica global.

La corrupcion es de tal calibre en nuestro pais, que se ha convertido en “sistémica”, y por lo tanto,
si no se cambia este sistema, no se acabard con ella. Porque lo que tenemos delante de nuestros
0jos no es una serie continuada de comportamientos individuales ilegales o inmorales, sino un sis-
tema que por defecto en su funcionamiento o por la propia normativa por la que se rige, favorece
y genera corrupcion. Y esto tiene que ver con muchas cosas como la financiacion de las haciendas
municipales y autondmicas, las leyes del suelo, el sistema de listas electorales, el poder de la cipula
de los partidos, la forma de financiacién de los sindicatos, los defectos de funcionamiento de las
administraciones publicas en su lucha contra el fraude, la lentitud de la justicia, la ingenieria juridica
que utilizan los corruptos, la complicidad de los medios de comunicacion, etc.

La cantidad y la extensién de este fenémeno en nuestro pais y, por otro lado, la tolerancia y la
justificacion como “comportamiento inteligente y plausible” que tienen muchos ciudadanos sobre
su propio fraude doméstico, individual y familiar... demuestran que nos encontramos todavia en la
etapa del acné juvenil en la construccién de nuestra democracia. Por lo tanto, combatamos toda la
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corrupcion, no solo la politica. La de las grandes corporaciones, la de los personajes famosos y la de
los ciudadanos anénimos que recurren al fraude legal y ético para justificar y explicar sus corruptelas.
Es un tema de conciencia y ética civica.

Ya sabemos que Espafia no es un caso aislado y que, de hecho, la comisaria europea de Interior,
Cecilia Mallmstrom, ha advertido que “las tres cuartas partes de los ciudadanos de la Unién siguen
considerando la corrupcién como un grave problema en sus propias sociedades”, y que los resultados
de la lucha contra el fraude en la UE son todavia “muy insuficientes”.

Pero la oleada de tramas corruptas descubiertas en nuestro pais en los ultimos afios, salpicando
incluso a la propia familia real; la presencia normalizada de mecanismos ilegales e inmorales en la
gestion administrativa de muchos poderes publicos y de muchas empresas; y la falta de ética civica
en la conciencia de muchos ciudadanos, sus familias y sus entornos..., ponen de relieve la urgente
necesidad de tomar drdsticas medidas que supongan una higienizacién institucional y democrética
poniendo coto a la corrupcién, depurando responsabilidades en quienes tengan estos comportamien-
tos, restableciendo la credibilidad en el mundo de la politica y evitando o dificultando la comision
de nuevos episodios en el futuro.

“¢Como les pides a los dos partidos politicos principales del panorama espafiol, que armaron y
articularon todo este sistema, que hagan reformismo de verdad (y reformismo es “redistribucion
de poder”)? (Cémo le pides a la llamada “casta” extractiva —expresion que utilizo porque estd de
moda pero que a mi no me entusiasma—aque ella misma se reforme y rectifique? Pues..., sélo hay
una manera, y es que la presion de la ciudadania sea muy fuerte, y les obligue y les haga entender
que hay que cambiar radicalmente las cosas” ™.

La lucha contra la corrupcion en la politica ha de ser liderada y promovida, sobre todo, por los
movimientos y entidades sociales que obliguen a cambiar a los partidos y que consigan que vivan
incdmodos dentro de sus actuales formas de organizacién y funcionamiento.

¥ Josep Ramoneda. Consejo Asesor Fundacién Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 de octubre de 2013
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Propuestas:

Medidas contra la corrupcion en la politica
En el debate de Valencia ™ aparecieron las siguientes propuestas de lucha contra la corrupcién:

D Los ciudadanos han de reivindicar que en los programas electorales se incluyan medidas concretas
y claras contra la corrupcién: separacion real entre el poder judicial y el ejecutivo; mayor agilidad en
los procesos judiciales; la no prescripcion de los delitos de corrupcién; aumento de penas; pérdida
de la representacion obtenida y expulsién de los partidos de los imputados; eliminacion de los
aforamientos y los privilegios, etc.

D Estas reivindicaciones han de ser desarrolladas con todas las cautelas necesarias para garantizar la
imparcialidad y la presunciéon de inocenciay para prevenir que el hostigamiento judicial se convierta
en arma politica. Pero estas cautelas no han de ser obstaculo para crear espacios de impunidad que
acaben generando desafeccion frente a los politicos y la politica.

Junto a estas medidas, otras tendrian como objetivo fundamental dificultar la corrupcién. Por
ejemplo, la limitacién de mandatos electorales; la reivindicacion de listas abiertas; la regulacion de
las campafias electorales y la limitacién de los gastos de campafia; la regulacion del transfugismo;
la regulacion en la transparencia total en la financiacion de los partidos y las fundaciones afines; la
rendicion de cuentas por los partidos, etc... Incluso, se plantea que deben existir mecanismos de
revocacion del voto, mecanismos que permitan a los electores retirar su confianza a electos que no
estén cumpliendo con el programa para el que se les votd.

9 Debate territorial Valencia. Facultad Pedagogia y Educacién Social UV. Valencia, 1 de abril de 2014
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Frenar la desigualdad,
defender l1a democracia

El mejor antidoto contra la desigualdad, mas y mejor democracia

Es necesario reivindicar que la democracia es incompatible
con la desigualdad de oportunidades, y que la defensa de
la democracia remite indiscutiblemente a la defensa de
derechos humanos basicos y a la superacion progresiva
de la desigualdad que se extiende, poco a poco y cada vez
mas, en todos los campos.

La desigualdad es corrosiva, erosiona las relaciones y los comportamientos, fractura la sociedad.

Todos sabemos que el problema social, politico, econémico, ecoldgico, cultural y ético nimero uno
del mundo es el impresionante abismo de desigualdad que se mantiene entre ciudadanos, comuni-
dades, naciones y continentes. Hemos llegado a una situacion tan grave que hoy es una situaciéon de
riesgo el hecho mismo de nacer para muchas personas; y es una situacion de privilegio, igualmente,
el hecho mismo de nacer para otros.

La desigualdad actual en Espafia es radicalmente obscena. En el 2013, el 25.1% de la poblacién vivia
en diferentes condiciones de exclusién social, y cinco millones de ciudadanos y ciudadanas estaban
afectados por situaciones de exclusién severa no disponiendo de las condiciones suficientes que se
necesitan para que un ser humano viva como tal.

El descenso medio de las rentas, unido al incremento de precios experimentado en los ltimos afios,
ha rebajado claramente el poder adquisitivo de los hogares, y ha provocado que se incremente con-
siderablemente el nimero de hogares sin ingresos: 643.000 en el afio 2012, 737.000 en el 2013 y
709.000 en el 2014. ( Encuesta de Poblacién Activa 2014 ).
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“Espana se encuentra en el punto en el que o rectifica o pierde tres generaciones de bienestar, de-
rechos sociales y democracia, para convertirse en una sociedad dual de ricos y pobres” (¢

Hoy es un imperativo que Espafia deje de ser el segundo pais mds desigual de Europa y recupere
las conquistas sociales alcanzadas en las ultimas décadas.

Esta desigualdad no es gratuita. Es fruto de muchos factores, y uno de los fundamentales es el paso
del capitalismo industrial al capitalismo financiero, y del capitalismo de base nacional al capitalismo
de base global... Esta desigualdad es, en gran medida, fruto de opciones politicas e ideoldgicas
deliberadas”. (™

“M&s aun, se esta pervirtiendo paulatinamente el sentido de las palabras “pobreza”y “paro”. Antes
la pobreza era un problema social; ahora, cada vez més, es un problema de los pobres. Antes, si es-
tabas parado, es que una determinada situacion de la empresa habia conllevado naturalmente a esta
situacion. Ahora, si estds parado, es que no eres suficientemente emprendedor. En una palabra: cada
vez se demoniza o criminaliza més a los pobres y los parados ( en parte también a la clase trabajadora
porque..."ellos se lo han buscado”), y se exalta més a los ricos como inteligentes y afortunados
que encuentran en su riqueza y bien vivir el premio a sus esfuerzos, valentias y riesgos asumidos. ™

Sabemos que la igualdad total no es alcanzable, pero también afirmamos con la misma rotundidad
que no es posible la democracia sin igualdad de oportunidades. Por eso, frenar la desigualdad hoy
en Espafa es defender la democracia y la justicia social.

(1 Informe Oxfam-Intermon. Crisis desigualdad y pobreza. 2013.
(M Josep Ramoneda. Consejo Asesor Fundacién Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 de octubre de 2013.
(® Joan Saura.Consejo Asesor Fundacién Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 de octubre de 2013.

49



50

Ciudadania y calidad democratica Fundaciéon Esplai.

Algunos de los interrogantes que han aparecido en los diferentes debates sobre esta tematica son
los siguientes.

{Hasta donde podemos llegar? cCuales son las lineas rojas en términos de igual-
dad de oportunidades que no podemos permitirnos traspasar desde la demo-
cracia? Si los poderes publicos se legitiman en funcién de su capacidad para
eliminar o reducir las desigualdades sociales, (qué legitimidad moral otorgamos
al poder politico, econémico y judicial que nos gobierna? (Como avanzar en las
politicas de igualdad en cuanto a derechos, deberes, responsabilidades, com-
promisos, cuidado de los otros, aceptacion de las diferencias y preocupacion por
lo comun? La salida de la crisis plantea una nueva disyuntiva: érecuperacion o
nuevo modelo social?

El enfoque de los derechos y la democracia inclusiva

No podemos entrar en la sustitucidn de la justicia por la solidaridad con la excusa de la desigualdad.
El debate no es o/0, sino y/y. Por lo tanto, hay que trabajar por ambos.

El poder politico ha de fundamentar la convivencia democratica como bien superior a proteger, en
la consideracion de la persona y de la comunidad como sujeto de derechos, porque la democracia
sin derechos no tiene sentido; estd muerta. Por lo tanto, su papel NO es el de favorecer medidas
asistenciales; Si es el de reconocer derechos bésicos de la ciudadania y poner al servicio de estos
derechos toda la administracion y los servicios publicos.

Siguiendo la reflexién sobre Ciudadania y Calidad Democratica que se hizo en el debate territorial de
Valencia ", distinguimos entre “Estado de Bienestar” (orientado fundamentalmente a la satisfaccién
de los legitimos deseos de los ciudadanos) y “Estado de Justicia” (orientado a la satisfaccién de sus

9 Debate territorial Valencia. Facultad Pedagogia y Educacién Social UV. Valencia, 1 de abril de 2014



Fundacion Esplai. Ciudadania y calidad democratica

necesidades y derechos). Hoy y ahora es el momento prevalente del “Estado de Justicia”. .Por qué?
Porque ante el espectaculo de unas politicas neoliberales que han desmantelado el armazén de
derechos ciudadanos ( sobre todo laborales y sociales) que se habia ido consiguiendo con enorme
esfuerzo; ante la reduccion de lo publico en beneficio de lo privado; ante la precarizacién del traba-
joy la creciente fragmentacion de lo social; ante la banalizacién de lo colectivo...el objetivo de la
ciudadania organizada, de sus movimientos y entidades, debe ser reconstruir y apuntalar el Estado
de Justicia que se sustenta sobre el reconocimiento de los derechos basicos de todas las personas
y de toda la persona. Hablamos de derechos econdmicos, politicos, educativos, de desarrollo de la
propia identidad, sociales...

Esto significa un salto cualitativo en la construccidon de nuestra democracia y una apuesta por la
democracia inclusiva como un termémetro fundamental para medir la calidad de nuestra vida
comunitaria.

D Democracia inclusiva es situar como eje fundamental de la gestion politica la correccion de los
procesos que generan desigualdad y exclusion, favoreciendo que los propios afectados tengan
capacidad de hablar, asociarse y entenderse, capacidad de analizar su propia realidad y de
trabajar con los poderes publicos en los programas realistas que se propongan para resolver
los problemas de la gente mas excluida, poniendo a la persona y al ciudadano por encima de
cualquier valoracién econémica.

D Democracia inclusiva es no conformarse con el reconocimiento de la igualdad de voto sino ir
mas alld y buscar el reconocimiento de la igualdad de oportunidades y de la igualdad de acceso
alos bienes basicos (educacion, sanidad, trabajo, techo, etc.), poniendo una mirada especial en
las personas mas vulnerables y con mayor peligro de exclusién. Los mimados de la democracia
inclusiva deben ser los mas necesitados.

D Democracia inclusiva es que la ciudadania consensue con los agentes sociales y politicos cudles
son esos derechos bdsicos irrenunciables y los procesos de consecucién y afianzamiento de
tales derechos. El papel activo de la ciudadania en la democracia inclusiva se manifiesta en la
inteligencia de caminar coordinadamente ciudadanos, organizaciones y movimientos sociales
para conseguir estos logros.

D Democracia inclusiva es la que trabaja no sélo por el crecimiento econdémico, sino también y
sobre todo por el desarrollo integral de las comunidades favoreciendo que cada ciudadano sea
cada vez mds duefio de su propio destino y sea cada vez mds capaz de pensar, decidir y actuar
por si mismo en orden a la transformacion de su propia realidad y del entorno en el que vive.
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Niveles de igualdad y oportunidades

Con frecuencia, el profesor Ismael Pefia, miembro del Consejo Asesor de la Fundacién Esplai, al
hablar de estos temas, sefala tres niveles diferentes y progresivos de igualdad, o més propiamente,
de oportunidades:

D“El primer nivel se refiere al plano fisico, a los recursos materiales. Si no existe un desarrollo
socioecondmico basado en el acceso a los recursos materiales, no hay eleccion objetiva posi-
ble ni igualdad de oportunidades objetiva posible. El segundo nivel se refiere a los valores. La
eleccion subjetiva —o la igualdad de oportunidades subjetiva—no es posible sin cambios en
el sistema de valores, y sin nuevos valores centrados en la emancipacion. Por dltimo, y rela-
cionado con la democracia, el tercer nivel es el de las libertades y derechos. No es posible la
eleccion efectiva —o la igualdad de oportunidades efectiva- sin la democracia/democratizacion
de nuestras sociedades”. ?°

El andlisis de esta nivelacién nos lleva a las siguientes consideraciones:

D Si un ciudadano o una comunidad no tiene unos recursos materiales bésicos garantizados
(alimentacién, techo, vestido, condiciones sanitarias e higiénicas, trabajo o fuentes propias
de automantenimiento, etc.), no es posible hablar de ejercicio de su libertad ni del uso de las
oportunidades que le da la vida. Porque en una situacion asi su Unica o principal tarea cotidiana
es sobrevivir él y los suyos.

D Si un ciudadano, un colectivo, una entidad, una forma de pensamiento dominante cree que
lo importante en la vida es tener muchas cosas e identifica “calidad de vida” con “cantidad de
consumo”; si para él o para ellos la felicidad esta en la relacion de la persona con las cosas y no
en la relacion de la persona con las personas; si no reconoce el papel central del sujeto social
y no hace del compromiso social una bandera, entonces no podemos aplicar aqui, tampoco, el
sentido de igualdad de oportunidades —y por lo tanto de democracia- desde el que hablamos
en la Fundacién Esplai. Para construir entre todos una vida comunitaria democraticamente
responsable (y no hay democracia sin asumir responsabilidades individuales y colectivas) es
necesario desbloquearnos ideoldgica y psicoldgicamente y situar en nuestro disco duro mental
y vital la importancia de lo comun y de lo colectivo como una dimensién esencial de nuestra
realizacion y desarrollo personal.

@9 Ismael Pefia. Foro virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org diciembre 2013.
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D Siun ciudadano o un colectivo no viven en un marco institucional donde el poder se reparta
de manera mucho mas horizontal como consecuencia del didlogo social, del consenso en la
aceptacion de la diferencia como un valor, y del reconocimiento del protagonismo de nuevos
actores sociales més alla de los de siempre (sindicalismo, empresariado.. .), si esto no ocurre, la
igualdad de oportunidades tampoco serd efectiva porque quedaria patente que una democracia
asi no hace mas demdcratas a las personas ni da un papel especial a la comunidad en su propio
autogobierno. iQué curioso: una democracia que permite votar pero que no democratiza!

D Por lo tanto, la igualdad de oportunidades o la democracia es el resultado de un proceso
largo, complejo, integral, donde entran en juego el civismo, la vision ética, las condiciones ma-
teriales...vividos como procesos personales y colectivos a la vez. La democracia y la igualdad
de oportunidades no es sélo una cuestion de rentas.

Sociedad equitativa en el campo educativo

“Este debate sobre la igualdad de oportunidades es muy importante porque el sistema educativo
espafiol (formal o informal), europeo y en EEUU, estd dejando de ser el nivelador de oportunidades
que habia sido hasta hace unos afios. Y este es para mi el problema mds grave de nuestro sistema
democrético” .®

En nuestro pais, estamos cada vez mas lejos en el esfuerzo por promover una sociedad mds equi-
tativa en el campo educativo. Y una sociedad que no es equitativa en este campo genera, desde los
primeros momentos de la vida, un enorme desnivel en las oportunidades de desarrollo personal
y colectivo. El nivel formativo y cultural de las familias es uno de los indicadores mas fiables para
“predecir” y “predeterminar” las trayectorias culturales y formativas de los alumnos y alumnas, con
todo lo que esto significa en un modelo social como el nuestro.

@) Ramén Garcia Gay. Foro virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org diciembre 2013.
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Porque no podemos olvidar que vivimos en una sociedad concebida laboralmente donde, de alguna
manera, eres reconocido por la funcién socio laboral que desarrollas. Si el trabajo estd en funcidn
de la formacién adquirida, no disponer de una sociedad equitativa en el campo formativo es no
disponer de una sociedad equitativa integral desde el principio.

La educacion es una estrategia esencial —la méds importante- en el aprendizaje de la participacién y
en el aprendizaje de y para la vida. Es perverso que el nivel de educacion esté en funcién del nivel de
renta. Y es perverso que el gobierno, con sus politicas educativas no pactadas - iccuéndo podremos
hablar de un Pacto Nacional por la Educaciéon?!—acentue estas desigualdades desde los primeros
afos de la vida.

Necesitamos un sistema educativo de calidad, centrado en potenciar las capacidades de las personas
y partiendo de lo que las personas verdaderamente tienen, saben y pueden, no de “las exigencias del
método”. Necesitamos formar personas con principios y criterios éticos, con valores comprometidos
que piensen en los demdés (“necesitamos pasar de la vergiienza y la culpabilidad a la indignacion y
la participacion”).®

Sélo desde la educacién y la formacion, se puede concienciar a los ciudadanos de que las reformas
son necesarias. Sélo desde ahi puede darse un verdadero fortalecimiento de la cultura democratica
y ciudadana.

Siguiendo la méxima pedagdgica de que lo que mejor se aprende es lo que se hace, destacamos la
importancia fundamental que tienen en el fortalecimiento de la cultura democratica y en el aprendizaje
en general, “las experiencias vitales y reiteradas de participacion comunitaria en temas concretos
ligados al territorio”. @

@) Joan Saura. Consejo Asesor Fundacién Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 de octubre de 2013
@) Luis M Lépez Aranguren. Foro virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org diciembre 2013.
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La fuerza de la experiencia vivida y compartida con otros es determinante para generar empatia o
capacidad de ponerse en el lugar de los demas.

Las entidades que estan atendiendo las necesidades mas basicas de los ciudadanos en situaciones
de emergencia tienen un gran potencial de accién. Tener en la mano la comida, el vestido, la salud, el
aprendizaje... que se da a mucha gente para seguir viviendo, es una ocasién excepcional para hacer
trabajo de cultura de participacién, de conciencia de movilizacién, de educacién en valores sociales.

Sociedad equitativa en el campo laboral
En la crisis actual el problema del trabajo se ha disparado y ha hecho saltar todas las alarmas.

“Quiero llamar la atencion sobre la gravedad de que nuestra sociedad no dé posibilidad de trabajo
a la mitad de los jovenes de nuestro pais, y que parte de la otra mitad lo tenga en precario. Esta
generacion no creerd en la democracia si este sistema la excluye”. @9

“Si un sistema no es capaz de garantizar que las personas que tienen trabajo puedan vivir decen-
temente y que quienes no lo tienen puedan tenerlo, el peligro de derivas autoritarias y de huidas
populistas hacia adelante es evidente”. @

Efectivamente, nuestro sistema socio/econémico/laboral no funciona:
1. Porque son muchos los millones de personas que no lo tienen.

2. Porque sustrae al trabajo su dimensién y significado més profundo al reducirlo a una pura
actividad retribuida con la que atender o mal atender la supervivencia en el caso de los “afor-
tunados individuos” que lo tienen.

@4 Carles Barba. Foro virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org noviembre, 2013.
@ Josep Ramoneda. Consejo Asesor Fundacién Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 de octubre de 2013.
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3. Porque en el caso de muchos que trabajan, su remuneracién es tan escasa que necesitan vivir,
con suerte, de la asistencia publica, de la caridad, del apoyo mutuo o de la solidaridad familiar.

Quizd tengamos que aceptar que estamos llegando a una situacion—pronosticada hace afios por
algunos—que podriamos calificar como del “fin del trabajo”. Y esto significa varias cosas:

Primero: que no hay en perspectiva una posibilidad real de que se pueda recuperar el trabajo de
manera significativa en unas circunstancias como las nuestras y en un modelo de produccién/
contratacién laboral como el nuestro.

Teniendo en cuenta las previsiones de crecimiento a corto y medio plazo, no sélo en Espafia,
sino en general en Europa, es imposible aspirar a que la magnitud del paro baje significativa-
mente en nuestro pais. Un cambio de magnitud seria que bajara millones, no algunos miles.

Segundo: que estamos en una situacion de extrema gravedad al constatar que el paro juvenil
triplica al de los adultos. Generaciones muy formadas apenas tienen posibilidad de emanci-
pacion real.

Tercero: que incluso las mejores empresas, aquellas que van bien —porque normalmente
exportan—estén disminuyendo paulatinamente su propia plantilla.

Cuarto: que éramos un pais de inmigracién, y volvemos a ser ahora un pais de emigracion. Ya
hay mds espafioles fuera que extranjeros trabajando en Espafa. Esto demuestra que no hay
capacidad de satisfacer las necesidades de empleo de la propia ciudadania. Por qué? Porque
la competitividad se ha construido sobre la bajada de los salarios, sobre el paro y sobre unas
nuevas tecnologias que afectan directamente a los trabajadores més cualificados.

En este escenario hablar del paro como de algo coyuntural y decir que el trabajo se va a recuperar
a medio plazo como consecuencia de la salida de la crisis es...una enorme fantasia.

“El correlato de todo esto no es solo el paro; es el trabajo precario y una especie de destino que ya se
vislumbra y que se va anunciando poco a poco: la cultura del mini job. Creo que en este momento, este
es el tema principal en el que tendrian que centrarse todas las reflexiones, y es incomprensible que no
sea la primera preocupacion del parlamento espafiol, del europeo y de todas las instituciones politicas
europeas: {como va a poder Europa adecuarse a la globalizacion econémica en una perspectiva de
futuro sin trabajo, en unas dimensiones y caracteristicas que no habiamos tenido hasta ahora?”. ®9

@9 Josep Ramoneda. Consejo Asesor Fundacién Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 de octubre de 2013.
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Sin trabajo o con un escenario laboral como el que tenemos ahora, la convivencia democrética se
problematiza del todo.

La generacién de empleo no precario es un indicador y una garantia de que se esta poniendo a las
personas en el centro de las politicas.

Es necesario hacer un esfuerzo para recuperar el sentido profundo del trabajo, por muchas razones,
pero fundamentalmente por dos:

Primero, porque el trabajo es una medida cualitativamente importante de la calidad democrética
de una sociedad, de una civilizacién. Si queremos saber qué es lo que pasa en nuestra sociedad,
miremos qué es lo que pasa en nuestras relaciones laborales.

Y en segundo lugar, porque hoy la precariedad es el denominador global del mundo del trabajo,
y la lucha contra esto es o debe ser una causa comun globalizada, interclasista, intergeneracional,
interétnica...

{Como salir de esto? iPerdamos el miedo!

“En esta crisis tan brutal que tenemos, lo que se estd planteando no es un simple juego de recortes. ..,
sino sencillamente se estd actuando para modificar un modelo social. Y, (por qué creo eso? Pues
porque no veo que se esté construyendo ninguna otra cosa. En el tiempo que llevamos transcurrido
desde que estalld la crisis, aunque se ha hablado cuarenta veces de un nuevo modelo productivo,
nadie ha dicho ni propuesto nada. Sencillamente, lo que se quiere es que Espafa pese socialmente
menos y que, cuando salgamos a la supertficie, después de haber tirado por la borda todo el lastre
que hemos tirado, vayamos mds de prisa porque tenemos menos lastre social. Eso es todo. El dnico
proyecto de futuro es, ahora mismo, el regreso al pasado.” @"

Es tremendo pero cierto: la precariedad, la pobreza, la desigualdad y el paro son elementos fuertes
de la nueva estructura social.

@7 Ifiaki Gabilondo. Consejo Asesor Fundacién Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 de octubre de 2013.
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La historia contemporanea nos ensefia que los verdaderos avances sociales sélo se logran por la
presion ciudadana sobre los politicos y el sistema politico. La leccion histérica es clara: sin lucha,
sin presidn y exigencia, sin asociarnos inteligentemente los unos con los otros, no hay salida
del lodazal en el que nos han metido. Y aunque estemos muy desorientados y tengamos mucha
mas claridad sobre lo que no queremos que sobre lo que queremos, el cambio va a depender de
nosotros, de que sepamos hacerlo bien y de que sepamos hacerlo juntos.

Necesitamos perder el miedo. Nadie puede sustituirnos en la tarea de construir nuevas formas
de vida y de relaciones humanas; sin pereza ni cobardia.

Cuidarnos de nosotros mismos es la principal tarea que debemos realizar, sabiendo que el cuidado
de uno mismo supone intrinsecamente el cuidado de los demas, porque “yo” no puedo vivir sin
“los otros”.

El fundamento mismo de la democracia —en el pensamiento y en la préctica ateniense—siempre
ha sido el derecho a usar la palabra y a participar en los asuntos que nos atafien a todos. Los
griegos hicieron de esto una virtud.

“Sélo desde la palabra veraz y respetuosa, valiente y asumida con riesgo, es posible construir la
ciudad, repensar la democracia y salvaguardar la convivencia. No es desde el silencio, la mentira,
la verdad a medias como se ejerce la ciudadania, sino desde el uso honesto, franco y persuasivo
de la palabra”.®®

@ Salvador Carrasco. Foro virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org diciembre 2013.
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Propuestas:

Pero aterrizando en terrenos mas concretos, (como defender la democracia frenando la desigualdad?
Recordamos algunas propuestas evidentes:

Nivel basico de proteccion social

Si queremos una sociedad con més igualdad de oportunidades, es fundamental que consigamos un
nivel basico de proteccidn social, entendida esta como el acceso a un trabajo digno, a la educacion,
la salud y a los recursos econémicos y sociales fundamentales sin los cuales no se puede vivir ni
trabajar con una dignidad garantizada. La existencia de un sistema de servicios sociales infradesa-
rrollados (incluso antes de la crisis) hace que el empleo sea, en la préctica, la tnica via hipotética de
creacion de igualdad o desigualdad a niveles relevantes..., y viendo cdmo el trabajo estda como est4,
la ausencia de un sistema de proteccion social integral y eficiente, acentta todos los desequilibrios.

Fiscalidad mas justa y a escala global

El fraude fiscal representa en Espafia 60.000 millones de euros, y en el 72% de los casos son las
grandes fortunas y las corporaciones. Para luchar contra el fraude fiscal, segun la OCDE hay en
Espafia un funcionario por cada 1.957 contribuyentes, mientras que en Alemania hay un trabajador
por cada 740 y en Francia, uno por cada 942 contribuyentes.

Una democracia que quiera luchar contra la desigualdad tiene que incorporar como parte del sis-
tema una fiscalidad justa y a escala global. Necesitamos una reforma fiscal profunda que permita
financiar las politicas sociales tras los recortes sufridos en los ultimos afios. Recaudar con justicia
para luchar contra la exclusion social, para recuperar la solidaridad internacional y para blindar el
Estado de Justicia del que hemos hablado anteriormente.

“El sistema tributario espafiol recauda poco, menos que la media de los paises europeos. Y lo hace
de manera que el grueso de la recaudacion proviene del trabajo y del consumo de los ciudadanos, y
no de las rentas del capital ni de los beneficios de las empresas. Las familias aportan alrededor del
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90% de la recaudacion, y las empresas el 10% restante. Las grandes empresas, menos del 2%. Es
decir, las familias aportan 50 veces mds que las grandes empresas”. ¢

Los participantes en los diferentes debates asumen como propias algunas de las recomendaciones
del informe mencionado:

DAumentar la capacidad recaudatoria del Estado, aumentando la presidn fiscal sobre las grandes
empresas y las personas mas ricas.

DEliminar los tratamientos privilegiados en materia fiscal. - Reformar en profundidad el Im-
puesto de Sociedades.

DRevisar la conformacion y ventajas de las SICAV, ademas de devolver a los servicios de Ins-
peccion de Hacienda la competencia de control y supervision. Gravar la acumulacion de riqueza
revisando el impuesto sobre Patrimonio y recuperando el de las grandes fortunas.

DProteger el esfuerzo fiscal de los que menos tienen, blindando las cotizaciones a la Seguridad
Social que son basicas para la sostenibilidad de la proteccidn social en Espafia y evitando una
mayor presion sobre la imposicion indirecta IVA.

Nuevos mecanismos de rendicion de cuentas en las politicas publicas

Para ver si el enfoque del Estado de Justicia se cumple, es necesario incorporar el enfoque de
derechos e introducir mecanismos de rendicién de cuentas en las politicas publicas. Mecanismos
democraticos en el control y gestidn de los recursos publicos.

Leyes claras anticorrupcion; leyes que regulen la adquisicion de los bienes publicos; leyes que preven-
gan y regulen los conflictos de intereses y la solucion de dichos conflictos a favor de lo colectivo y lo
social; leyes de proteccion de lo social frente a los intereses privados; leyes que regulen la presencia 'y
la capacidad de decision de las sociedades y comunidades en la gestidn de sus propios recursos; leyes
que regulen la obligatoriedad de auditorias de gestion en las entidades e instituciones publicas...

@9 Informe Oxfam-Intermon. Tanto tienes, tanto pagas. 2013
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No es una utopia del pasado mafana articular mecanismos para fortalecer el empoderamiento de
la gente en el escenario de las instituciones en las que se mueve.

Nuevos mecanismos de educacion y capacitacion

Donde hay desigualdad hay dependencia y sumisién. Para que haya una real igualdad de opor-
tunidades es necesario que los poderes publicos pongan en marcha mecanismos de educacion y
capacitacion, de empleo, de autosostenibilidad en funcidn de las capacidades reales de la gente, no
en funcién de “un modelo” estdndar o de “un método” objetivo que no resuelve las necesidades
de promocién de las personas. Los ciudadanos necesitan mecanismos que les posibiliten decidir
sobre su vida.

Acceso a los recursos materiales. En otras palabras, si no hay una escuela en pocos kildmetros a la
redonda, es casi imposible estudiar, y estudiar bien.

La eleccion subjetiva no es posible sin cambios en el sistema de valores y sin valores centrados en la
emancipacion. Siguiendo el ejemplo de la escuela, y cuando la escuela si esta al alcance de uno, es
fundamental querer ir a la escuela para aprender, por encima, por ejemplo, de trabajar pronto para
ganar dinero, para subir la renta doméstica, etc. Y asegurar que el sistema publico al que acuden
la mayoria de los nifios y jévenes y al que deberia poder acudir quien quisiera, sea de calidad y no
esté minusvalorado y abandonado en su potenciacién y en sus recursos. Por lo tanto, la propuesta
mas clara, aunque repetida, es recuperar el valor de calidad en el sistema publico de ensefianza.

La eleccion efectiva no es posible sin democracia/democratizacion de nuestras sociedades. No basta
con poder acceder a una escuela que, ademds, sea de calidad; no basta con querer ir a aprender. Es
necesario que se faciliten real y efectivamente los caminos para llegar a la escuela, a la universidad;
que la carestia econémica no condicione el acceso al conocimiento; que la posicién de clase no im-
pida el acceso a una educacion superior de calidad o a la adquisicidn de ciertas habilidades cruciales
como el dominio de lenguas extranjeras.
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Mas alla
de la democracia
representativa

“No nos representan”

Es necesario incorporar la deliberacion y la democracia
directa a la democracia representativa

Una de las consignas mas claras, contundentes y cuestionadoras que enarbolé el movimiento del
15M fue el “No nos representan”. Detrés de esta proclama se evidenciaba la enorme distancia, la
desconfianzay el divorcio entre los ciudadanos y los politicos. Aquello marcé un punto de inflexion
en cuanto al cuestionamiento de nuestra democracia representativa.

También las limitaciones e inconvenientes de la democracia representativa y la delegacion de la
accion politica en los politicos profesionales y los partidos politicos. Se ha puesto en cuestion la
eleccion periddica cada cuatro afios de candidatos encuadrados en las listas confeccionadas por
los partidos politicos, como mecanismo exclusivo del ejercicio de la democracia.

Todo ello ha saltado por los aires. La incapacidad de la politica, de los politicos, particularmente
de los partidos mayoritarios, para resolver los problemas de la ciudadania, unido a los abusos y a
los continuados y notorios casos de corrupcidn y las perversiones y malas practicas del sistema,
han generado una opinién muy mayoritaria en nuestra sociedad que cuestiona abiertamente buena
parte de los mecanismos de nuestro sistema democratico actual y la concreciéon del acuerdo social
y politico de 1978 en Espana.
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En el debate ha habido una amplia coincidencia respecto a los limites e insuficiencias del pacto de
entonces y a la necesidad imperiosa de un cambio en profundidad. Ifhaki Gabilondo lo expresaba
de este modo:

“Bueno, yo soy una persona mayor, pero tampoco soy un viejo antiquisimo y ya he visto como
aquello que empezd, que nacid, que tanto costd y que, imperfecto o no, mds o menos fue tirando
para adelante, en el tramo casi de una simple vida, se nos ha ido cayendo al suelo delante de
nuestros ojos y, en fin, eso me parece verdaderamente extraordinario. El famoso dia en el que
en el Congreso de los Diputados, a toda velocidad, los partidos mayoritarios llegaron a pactar
una modificacion constitucional para convertir en un sacramento el déficit, yo he de decir, sin-
ceramente, que tuve la certificacion definitiva de que la democracia habia hincado la rodilla.”

“Se hizo un proceso extremadamente positivo, pero en este fantdstico lio en el que nos encon-
tramos, desordenado todo, descolocado todo, teniendo que reconstruir nuestros mecanismos
de racionalizacion vemos que, ademds, en Espafia concretamente, han caido, agotados, ex-
haustos, desde la Corona, los partidos politicos, el Parlamento, el estado de las autonomias, la
Jjusticia, los medios de comunicacion... Han llegado como todos a la vez, pero, a la vez, es como
si hubiera sido una coincidencia, han dado todos el mismo paso y se han caido desplomados
al borde de la orilla todos juntos.” %

También Josep Ramoneda, en el mismo plenario aportaba su punto de vista reforzando la misma idea:

“Es evidente que, en el caso nuestro, se han sumado a la crisis, una singularidad o una peculia-
ridad, que es la crisis del régimen politico surgido en la transicion. Régimen que, sencillamente,
se ha agotado. No es una enmienda a la totalidad de este régimen, en absoluto. Yo tengo una
edad que me permitio ver el nacimiento de este régimen politico y sé las circunstancias y las
condiciones en que se construyd, pero, precisamente, porque las circunstancias y las condiciones
en que se produjo eran excepcionales y dificiles, era muy importante que hubiese mecanismos
de evolucion y de cambio que funcionaran, y estos mecanismos no han funcionado [..]. Se
construyd un sistema relativamente opaco. Cristalizando alrededor de grandes partidos muy

©9 Ifiaki Gabilondo. Consejo Asesor Fundacién Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 de octubre de 2013.
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jerarquizados y, a ello, sin duda, contribuyd, evidentemente, el susto del 23-F y la volatilizacion
de UCD en tan pocos afios al principio de la transicion. Entonces, si, se impuso un poco la idea
expresada en dos frases de Alfonso Guerra de “el que se mueve no sale en la foto” y “Mon-
tesquieu ha muerto”. Pues expresan muy bien la preocupacion para que esto no pudiese irse
para atras, la necesidad de la estabilidad. Pero esto lastra y ha lastrado a este régimen. Lo ha
hecho extremadamente opaco y extremadamente dificil de renovar y, en este punto, estamos
[...] No hay una instancia, una institucion del régimen democratico espafiol que no sufra en

este momento alguna grieta, alguna lesién, alguna fractura importante” .®"

Decenas de preguntas y propuestas muy diversas se han formulado en los ultimos meses:

(Tienen sentido los partidos politicos tal y como los conocemos? (Es sostenible
una democracia en que sélo cabe votar cada cuatro afios? ¢Para cuando las listas
abiertas? {Por qué no se aborda una reforma de la Constitucion? {Por qué no
se promueven mecanismos de democracia directa como en otros paises? ¢{No es
posible “deselegir” candidatos cuando incumplen sus promesas? {Por qué no
es posible el voto a los 16 afos si ya es edad para trabajar e ir a prision? {Como
garantizar de una vez la transparencia y la financiacion de los partidos? ¢Por qué
no se pregunta a los ciudadanos sobre el modelo y la forma de Estado prefieren?

Las aportaciones han situado claramente tres elementos que se reproducen a continuacion: la critica
alos partidos y los déficits del sistema democrético actual, la necesidad de cambio a distintos niveles
y finalmente, las propuestas de regeneracion y de calidad de la democracia.

7 Josep Ramoneda. Consejo Asesor Fundacién Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 de octubre de 2013.
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Critica a los partidos y a las limitaciones democraticas
del sistema vigente

En el foro virtual se produjeron bastantes intervenciones muy criticas con respecto a los partidos
politicos y a la forma de hacer politica en nuestro pais. La critica a los partidos es précticamente
undnime.

“Con demasiada frecuencia encontramos que las estructuras democrdticas construidas para el
bien comdn son fécilmente convertibles en instrumentos de intereses particulares. En la me-
dida en que el sistema democrético establecido estd siendo muy capaz de desviarse de su fin,
tenemos que buscar mecanismos correctores que puedan reconducir desviaciones tan fuertes
como las que venimos padeciendo hace ya demasiado tiempo”. 2

“Pediria valentia y sinceridad, resulta estremecedor ver cdmo la politica se ha convertido en
una mdquina de inventar eufemismos para disfrazar la realidad. Con ello el ciudadano es con-
siderado inferior, .como entonces se le va a pedir una participacion activa y un compromiso
con su entorno?” %3

A la vez, estas mismas voces reivindicaban la politica como asunto de todos, su caracter transformador
y la necesidad de los politicos y los partidos, o equivalentes, como instrumentos de representacion.
En cualquier caso, mas abiertos, mas plurales.

“No quiero que la politica y los politicos desaparezcan, pero si que cambien, que escuchen, que
se arriesguen” [...] “Siendo la dimensidn politica hoy, ayer y siempre imprescindible y siendo
ella responsabilidad de todos, el suicidio de los partidos politicos, para mi insustituibles sea en
la forma que sea, sigue siendo su enrocamiento”. ¥

“Mi inquietud es que demasiados ciudadanos, los “devotos votantes” de los grandes partidos
mayoritarios, desconocen el verdadero juego de la democracia y lo creen restringido a la actua-
cién meramente formal de votar cada cuatro afos; votacion que, por otra parte y en virtud de la

2 Nieves Dios. Foro virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org diciembre 2013.
3 Marc Alcaraz. Foro virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org noviembre 2013.
% Maria Jestis Manovel. Foro virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org noviembre 2013.
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Ley de Hont, deja fuera a los pequefios partidos y a sus votantes, perpetuando el bipartidismo
que “disfrutamos” (con pequefios acompafamientos tan testimoniales como inoperantes) y
anulando, en consecuencia, cualquier discrepancia de opinion de los “votantes no devotos”,
cuya Unica forma de hacerse oir es la de manifestar su descontento en la calle”. ¥

Uno de los debates que se produjeron en el plenario del Consejo Asesor de Fundacién Esplai
fue en qué medida habia que partir de cero para modificar las cosas, habida cuenta que el
sistema estaba contaminado, gravemente enfermo e incapaz de renovarse.

Josep Ramoneda cuestionaba este planteamiento poniendo en valor el recorrido realizado:

“Yo no creo en la pagina en blanco, la pagina en blanco no existe. Uno se pone delante del papel
y la pdgina en blanco estd cargadisima de todo lo que llevamos encima, (no?, y, por tanto, ni la
creo nila deseo... Los jovenes parten de una pagina que hemos escrito todos nosotros y de toda
la carga que les hemos colocado a ellos, no lo olvidemos, no se ponen a escribir virgenes...” 9

Se requieren cambios estructurales y en distintas dimensiones

El diagndstico ha hablado de “fin de modelo”, de “nueva etapa”, de “cambio sistémico”. En este
sentido, la mayor parte de voces han invocado a cambios que deben afectar al disefio institucional,
a su forma de ser y funcionar y en sus distintos niveles y dimensiones. En el debate ha tomado
cuerpo la necesidad de que los cambios sean profundos y afecten a la misma configuracién del
sistema. En este sentido, mas alla de las eventuales bondades de determinados partidos o politicos
en particular, se apostaba por cambios estructurales. Asi, Ismael Pefia, coordinador de estudios de
Derecho y Ciencia Politica de la UOC, escribia:

“En mi opinidn, cualquier aspecto que se tenga a bien considerar debe significar un cambio
de disefo de las instituciones para que dicho aspecto quede incorporado en el ADN de las
instituciones, en su forma misma de ser y de funcionar. No como un remiendo superficial. So-

9 Nieves Dios. Foro virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org diciembre 2013.
9 Josep Ramoneda. Consejo Asesor Fundacién Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 de octubre de 2013.



Fundacion Esplai. Ciudadania y calidad democratica

lamente con cambios en el disefio institucional podremos cambiar de rumbo de forma segura
y sostenida”. ")

Estos cambios deben producirse a distintos niveles. Mayoritariamente se ha coincidido en la critica
a la forma como estéd concebida nuestra democracia representativa. Se ha planteado, en cualquier
caso, la necesidad de modificar y corregir sus aspectos mas enfermizos. A la vez, se ha propuesto
integrar mecanismos de participacion directa y, finalmente, integrar la I6gica deliberativa en todos
los procesos de concrecién de la vida democratica.

En definitiva, un conjunto de propuestas y reformas, de fondo, en tres dimensiones que se nece-
sitan y son complementarias: la democracia representativa, la democracia directa y la democracia
deliberativa. Fernando Pindado lo expresaba muy claramente en su intervencién en el foro virtual.

“El nuevo disefio institucional deberia contemplar las tres dimensiones de la democracia: 1. La
representativa, con medios més eficaces de seguimiento y control de la accion de los interme-
diarios. 2. La directa, con posibilidades de tomar decisiones directamente desde la ciudadania,
desde el sufragio universal (y sin volvernos locos, con prudencia, no tenemos la historia politica
de Suiza). 3. La que llamo “dialdgica” porque es la dimensién del sistema politico que facilita
canales para el intercambio eficaz de argumentos y opiniones a fin de provocar, mejorar, influir,
o también resistir, obstruir, alguna politica o actuacion publica. No es decisoria, pero incide en
la toma de decisiones. Necesitamos avanzar en las tres dimensiones no sélo en cualquiera de
ellas”. 9

67 Ismael Pefia. Foro virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org noviembre 2013.
68 Fernando Pindado. Foro virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org noviembre 2013.
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Propuestas:

Tanto en el espacio virtual como en los debates territoriales se han formulado propuestas de distinto
signo y nivel. Algunas hacen referencia a principios y estrategias de cardcter general. Otras van en
la linea de mejora de los mecanismos actuales de la democracia representativa. Finalmente, otras
optan por introducir mecanismos nuevos de democracia directa. Resumimos a continuacién las
principales ideas expresadas:

Estrategias y principios generales a incorporar

DPrincipio de subsidiariedad. Se trata de acercar la decision al nivel més bajo posible. Las
decisiones deben pasar lo mas cerca posible de la ciudadania. Aquello que se pueda decidir
y gestionar desde la proximidad no hay que delegarlo a instancias superiores. Hay que ge-
nerar estructuras y dindmicas participativas de ciudad, barrio y pueblo. Se trata de niveles
especialmente indicados para ejercer la democracia.

DE| derecho a la informacién. Hoy, el acceso a la informacion es desigual y los niveles de
manipulacién informativa son espectaculares. La informacion es condicién necesaria para
poder valorar, contrastar y decidir razonablemente. Hay que instrumentalizar y garantizar el
derecho de los ciudadanos a la informacién e introducir mecanismos de transparencia para
democratizar la informacién y dotarla de veracidad.

DDemocracia y equidad. Hay que empoderar a la ciudadania més excluida por cualquier
circunstancia (discapacidad, enfermedad mental, pobreza, edad, origen...). Calidad demo-
crética significa no dejar al margen a nadie y garantizar igualdad de oportunidades. Hay que
concretar estrategias especificas en este sentido.

DEstabilidad de las politicas, mas alla de los gobiernos. En determinados aspectos (edu-
cacién, sanidad, pensiones, servicios sociales...), especialmente en aquellos que hacen refe-
rencia a los elementos bésicos del estado del bienestar y la garantia de derechos individuales
y colectivos. Se deberia garantizar su estabilidad sobre la base de grandes acuerdos politicos
y sociales, més alla del gobierno que haya coyunturalmente.
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DDeliberacion entre elecciones. La democracia no puede consistir sélo en votar cada cuatro
afosy en delegar la representacién politica. Hay que introducir mecanismos de deliberacion
entre la ciudadania afectada en los &mbitos especificos y en los distintos niveles competen-
ciales de las politicas publicas. La legitimidad democrética se gana y se renueva cada dia, no
sélo en las elecciones periddicas.

DMayor separacion y control sobre los poderes legislativo, ejecutivo y judicial. Es
imprescindible para el buen funcionamiento de la democracia garantizar la independencia y
la separacion del poder judicial, ejecutivo y legislativo en Espafia. Particularmente se hace
referencia a las interferencias del poder ejecutivo con el judicial, los privilegios del afora-
miento masivo del mundo politico y judicial y particularmente el sesgo de organismos como
el Tribunal Constitucional, actualmente demasiado vinculados al poder ejecutivo.

DGarantizar la transparencia. Evitar y perseguir la corrupcion en los partidos y las administra-
ciones publicas. La cuestion de la corrupcidn y la insuficiente transparencia en la financiacion
de los partidos y la gestion publica ha constituido un clamor en muchas intervenciones. Se
propone Incorporar la transparencia en los partidos, particularmente en el &mbito econémico,
evitar ingresos provenientes de empresas proveedoras de servicios a las administraciones y
especialmente evitar la magnitud y desigual gasto en las contiendas electorales.

DFiscalidad a nivel europeo y global. A menudo nos refugiamos en los &mbitos de la
proximidad para debatir, pero dejamos que las macro decisiones se tomen en otros lugares,
lejos de nosotros, a pesar de que nos afectan. La democracia de calidad sélo es posible si
funciona en el multinivel y, en consecuencia, en el @mbito internacional. La dimensién esta-
tal es del todo insuficiente para garantizar la democracia, la igualdad de oportunidades y la
justicia social en determinadas politicas fundamentales. Una de ellas, esencial, es la fiscal. Se
trataria de avanzar en una fiscalidad europea comun, la persecucién del fraude y la supresion
de los paraisos fiscales.
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Reforma de la Constitucion

A lo largo del proceso de debate se ha propuesto un amplio abanico de propuestas que tiene que
ver con la mejora del sistema actual.

Existe una amplia coincidencia en la necesidad de revisar la Constitucion de 1978, particularmente en
aquellos aspectos que claramente estuvieron condicionados por la coyuntura histérica del momento
y por garantizar una transicion a la democracia sin riesgos de involucion.

De una manera particular, se ha hecho referencia a la forma de estado (monarquia), al titulo se-
gundo y octavo (estado plurinacional y estructuracién del estado de las autonomias). Se plantea la
necesidad de articular un nuevo acuerdo social y politico acorde con el contexto actual después del
recorrido de casi cuarenta afos.

Reforma de la Ley Electoral
El actual sistema electoral es ampliamente cuestionado en diversos aspectos:

DListas abiertas: Por un lado, las listas cerradas confeccionadas por los partidos politicos sin
control alguno por parte de la ciudadania. Se demandan listas abiertas o, cuando menos, férmu-
las mixtas que permitan expresar la preferencia y la eleccién directa de las personas candidatas.

DProporcionalidad y representacion de las minorias: Una segunda cuestion tiene que ver con
los mecanismos de proporcionalidad y representacion establecidos. En algunos casos se denun-
cia la dificultad de acceso de determinadas opciones minoritarias y un sistema que prefigura el
bipartidismo. Hay quien cuestiona, por otra parte, la falta de proporcionalidad con relacién a la
poblacién y la Ley de Hont en general.

DDerecho de voto a los 16 afos e inmigrantes: Se trata de ensanchar la condicién de ciudada-
nia politica a conciudadanos que, por condicién de edad u origen, quedan hoy excluidos en las
convocatorias electorales. Se denuncia la contradiccidn de considerarlos ciudadanos a efectos
laborales o penales y no-ciudadanos en el terreno politico.



Fundacion Esplai. Ciudadania y calidad democratica

DProgramas electorales: Se propone que los programas electorales deberian ser como la con-
clusién de un proceso rico de debate abierto y detallado, vélidos para no mas de 2-3 afios y con
revisiones intermedias tiempo, dada la velocidad de los cambios que se producen a todos los
niveles; vinculados a un plan de trabajo concreto y calendarizado, cuyo cumplimiento evalue la
ciudadania sistematicamente.

DContratos electorales vinculantes. Mecanismos de “deseleccion”. Se propone otorgar un
valor adicional a los compromisos electorales de los partidos politicos y los candidatos con la
ciudadania. En forma de contratos con obligaciones y compromisos asociados y con consecuen-
cias sobre los incumplimientos. También la introducciéon de procedimientos de “deseleccién”
cuando la actuacién del cargo electo incumple, contradice o no se desarrolla de acuerdo con los
términos de la eleccion.

Introduccion y mejora de instrumentos de democracia directa

DReforma de las ILP (Iniciativa Legislativa Popular). Las ILP son costosisimas de promover
en las condiciones actuales y, ademads, no obligan de forma suficiente a los parlamentos a
tomarlas en consideracion. La experiencia impulsada por la PAH (Plataforma de Afectados
por las Hipotecas), que tuvo la capacidad de tener el aval de un millén y medio de firmas y
la conformidad de buena parte de la poblacidn, no se tradujo en un cambio legislativo que
incorporara por ejemplo la dacion en pago. Se trata de facilitar y hacer mas eficaces estos
instrumentos para su incidencia politica y legislativa.

Dintroduccion de mecanismos de consulta directa. Los referéndums y las consultas son
préacticas que deberian generalizarse mas, tal y como tienen establecido democracias oc-
cidentales con mas trayectoria. Se trata de incorporar la consulta directa ante decisiones
particularmente relevantes para la comunidad como un mecanismo habitual de nuestra de-
mocracia. Las consultas deben adaptarse al marco competencial y territorial. Por otro lado,
deben incorporar nuevos instrumentos tecnoldgicos como el voto electrénico, que permiten
con pocos costes y rapidez, tanto la deliberacién como la toma de decisiones.
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LLa ciudadania,
alma de la repolitizacion
y motor del cambio

De abajo arriba. Un nuevo eje.

Es necesario incorporar la iniciativa y los valores
que aportan los nuevos movimientos ciudadanos
e interconectar con las instituciones

En las distintas fases del proceso de reflexion y en todos los debates territoriales ha habido unani-
midad respecto al papel relevante de los movimientos ciudadanos como motor del cambio.

Por tres razones: primero, porque son canales de expresion del descontento de la ciudadania ante la
distancia con la politica institucional; segundo, porque son portadores de elementos propositivos y
de regeneracion democratica, y en tercer lugar, por la incapacidad de las instituciones que configuran
la arquitectura del sistema democratico actual para modificarlo sustancialmente.

“Me parece interesante la aparicion creciente de nuevas formas de politizacion de signos muy
distintos que hay en este pais. Son cosas de caracteristicas diversas y variadas. En cierto modo
yo diria que el honor de la politica lo estdn salvando los movimientos de este pais, insisto, de
muchos estilos y de muchas maneras, desde el 15-M hasta las movilizaciones sociales por la in-
dependencia en Catalufia, pasando por movimientos sectoriales que hay por todas partes...” ¥

9 Josep Ramoneda. Consejo Asesor Fundacién Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 de octubre de 2013.
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“La ciudadania sabe, por la historia, que los avances sociales sdlo se logran por la presion
ciudadana sobre los politicos y el sistema politico”. 49

La conviccidn sobre el papel nuclear de los movimientos ciudadanos en la regeneracién de nuestra
democracia ha llevado a algunos participantes en el debate, a demandar un liderazgo més alla de
una mera funcién de condicionante.

“Deben confiar en su liderazgo y en la capacidad de transformacion que albergan. Las orga-
nizaciones sociales pueden y deben asumir la necesidad de protagonizar y liderar un mds que
necesario proceso de regeneracion politica”.

La reivindicacion del liderazgo de los movimientos ciudadanos en los cambios del sistema democra-
tico ha ido parejo en sefalar la incapacidad del stablishment actual, particularmente de los partidos
politicos tradicionales, para protagonizar cambios que, en cualquier caso, laminarian los espacios
de poder y privilegios de los que gozan actualmente.

“Y en principio corresponderia la renovacion de este régimen a los dos grandes partidos politicos
opacos y sus equivalentes en algunas autonomias, que armaron y articularon esta transicion.
Pero {como les puedes pedir que ellos, que construyeron este sistema, renuncien, hagan refor-
mismo de verdad, reformismo que significa “redistribucion del poder”y sean tan responsables
como para ser capaces de hacerlo aunque les pueda a si mismos...? ®?

“Pretender que sea la clase politica la que abdique de sus prebendas y aparque sus malos
hdbitos de tanto tiempo para estimular la contribucion de todos a lo que es de todos, es sim-
plemente absurdo. Son los ciudadanos los que deben tomar conciencia de esa necesidad de
participacion”. )

“9salvador Carrasco. Foro virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org noviembre 2013.

) Miguel Garcia Aya. Foro virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org diciembre 2013.

42 Josep Ramoneda. Consejo Asesor Fundacién Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 de octubre de 2013.
“Nieves Dios. Foro virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org diciembre 2013.
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Meses mas tarde, después de las elecciones europeas, Josep Ramoneda escribia en E/ Pais analizando
el fendmeno emergente de Podemos:

“El régimen politico espafol viene dando sefales de asfixia desde hace tiempo. Las inercias de
los grandes partidos han dejado que el aire sea cada vez mds irrespirable. Por eso, cuando han
aparecido utopias disponibles (en expresion de Marina Subirats) la gente ha tenido la sensacion
de respirar un poco y se ha apuntado a ellas: la independencia en Catalufa; la apelacion a la
ciudadania para recuperar un sistema politico que ni les atiende ni les entiende. ¢Es posible
que la politica recupere su autonomia y deje de ser impotente? Esta es la interpelacion que
canaliza Podemos”. “%

A lo largo del debate, han aparecido multitud de preguntas:

¢La vitalidad actual de los movimientos ciudadanos tiene fecha de caducidad?
<Sus propuestas se traducirdan en cambios estructurales en la politica? ¢Las or-
ganizaciones convencionales deben integrar a los movimientos ciudadanos o sus
practicas? {Los movimientos ciudadanos van a sustituir a los actuales partidos
politicos? ¢Es posible el didlogo y el trabajo compartido entre partidos, institu-
ciones publicas y movimientos sociales?

Valores y funciones de los movimientos ciudadanos

Mas alla de la afirmacion retdrica o la expresion de deseos, lo cierto es que la irrupcién de los
movimientos ciudadanos en los Ultimos afios ha aportado ya valores y elementos de novedad en
términos de cambio y mejora de la calidad democratica que los participantes en el debate han
puesto de manifiesto.

% Josep Ramoneda. El Pais, 22 de julio de 2014.
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“Su papel es importantisimo porque estos movimientos sociales arrastran hacia ideas y valores
de justicia, legitimidad, defensa de los derechos de las mayorias y las minorias. Porque siguen
demostrando efectividad en su accion masiva de resistencia civil, activa y pacifica. Porque han
priorizado la unidad de accidn sobre los debates ideoldgicos. Porque reivindican la democracia
participativa como uno de los puntos esenciales de su identidad. Porque su nacimiento es apar-
tidista. Porque en estos movimientos se encuentran diferentes generaciones, culturas, etnias,
profesionales. Porque se han extendido a barrios pueblos y ciudades de todo el Estado... Son
“el alma” de la repolitizacién de nuestra sociedad.” ¥

Entre los valores y funciones que més se han sefialado en el debate, podemos sefialar los siguientes:

DRomper el bloqueo psicolégico e ideolégico

Una cuestidn, importantisima y nuclear, ha sido la capacidad de estos movimientos para resquebrajar
el bloqueo ideoldgico y psicoldgico al que estaba sometida la ciudadania en general.

Los responsables de la crisis financiera y econdmica habian transmitido con eficacia tanto la idea
de que todos éramos responsables de la crisis en la medida que “habiamos vivido por encima de
nuestras posibilidades” como el hecho de que la austeridad y el recorte del estado del bienestar
era la Unica salida posible a la crisis. En el terreno de la crisis institucional especifica espafola, los
poderes vigentes han sacralizado el marco de juego establecido en 1978 como garantia de estabilidad
de nuestra democracia.

Pues bien, los movimientos ciudadanos han conseguido romper esta |dgica determinista y han cues-
tionado abiertamente las aparentes “tnicas salidas” poniendo los intereses y los derechos de los
ciudadanos por encima de las |6gicas propias del sistema, econémicas y juridicas, que han generado
su vulneracion. Han despertado de esta manera a una ciudadania que estaba adormecida y asistia
de forma claudicante a lo inevitable.

) Enrique Arnanz. Foro virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org diciembre 2013
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DFrescura y ausencia de miedo y de los condicionantes del poder

¢Cémo han podido hacer esto? Algunos intervinientes han remarcado que los movimientos ciuda-
danos no han surgido de los partidos politicos, ni de los sindicatos o de las organizaciones del tercer
sector mas convencionales. Menos aun de las administraciones publicas o de las instituciones que
conforman el sistema.

Los movimientos ciudadanos, con base social en muchas de las organizaciones mencionadas, han
surgido sin estar condicionados por intereses institucionales o del poder en general. Uno de sus
valores ha sido la frescura, la ausencia de miedo, la apertura de miras, la capacidad de sofiar o de
imaginar lo aparentemente imposible. Han puesto la mirada hacia el futuro més que en el pasado.

Por otra parte, tanto en sus objetivos como en sus formas organizativas y en la creatividad de sus
iniciativas, han cuestionado los cdnones establecidos y han desbordado los cauces habituales.

DConectar con la realidad, representar a la ciudadania, canalizar participacion

Una de las virtudes de los movimientos ciudadanos ha sido su capacidad para conectar con la gente
y sus necesidades.

Se han convertido en auténticos canales de representacion de colectivos, sectores o territorios, en la
medida que han sabido interpretar mejor que nadie el sentir de minorias significativas o incluso de
sentimientos mayoritarios de la sociedad que no se ha visto representada por la politica institucional
de las administraciones ni por los partidos mayoritarios.

Han sidoy siguen siendo voz de los sin voz, de personas y colectivos sin acceso al poder, ni tan siquiera
a los mecanismos bésicos del sistema. Hay muchos ejemplos. Pero es especialmente paradigmatica
la experiencia de la PAH (Plataforma de Afectados por las Hipotecas).

DLo “Inter” como garantia y expresion de calidad democratica

Otro aspecto a destacar es la transversalidad y la capacidad para integrar diversidad.

En los movimientos ciudadanos hemos visto jévenes y mayores, una calidad de convivencia inter-
generacional dificil de percibir en otros espacios. Origenes étnicos, culturales y lingtisticos diversos
trabajando juntos con objetivos comunes y anhelos compartidos.
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También, y este es un logro importantisimo, hemos sido testigos de cdmo amplios sectores sociales
en situacion de exclusion se han encontrado participando en los movimientos ciudadanos, confor-
mando definitivamente un mosaico intergeneracional, intergénero, interclasista, intercultural, inter
lingtiistico... Lo “inter” forma parte de esta nueva dindmica de participacion civica y aparece como
uno de los elementos de garantia de calidad democratica.

Un nuevo eje, mas alla del ideoldgico de derecha e izquierda, que tiene que ver con el ejercicio de
la democracia, la participacion y la relacién con el poder institucional.

PNuevas practicas, métodos e iniciativas. De la indignacion a la propuesta

Una de las cuestiones mas llamativas y contrastadas de los movimientos ciudadanos ha sido la
capacidad de innovacion en las formas organizativas y de movilizacién.

La horizontalidad, la ausencia de representantes, la utilizacién de las TIC, la dindmica asamblearia,
la resistencia o la desobediencia civil como estrategia, la ocupacién masiva de los espacios publi-
cos, etc. han sido, entre otras, algunos de los elementos que han caracterizado y visualizado a los
movimientos ciudadanos.

En algunas de estas précticas se encuentra también la clave de la energia, el impulso y el éxito de
algunos de ellos.

La ausencia de rigideces organizativas propias de cualquier institucién y la opcién explicita por cues-
tionar la verticalidad y la delegacion en la toma de decisiones ha introducido flexibilidad, proximidad
y ha estimulado la participacion directa en determinados espacios de decision. El uso de las TICy las
redes sociales ha sido determinante para generar impacto, participacion y eficacia en determinadas
convocatorias y procesos deliberativos.

A pesar de los inconvenientes derivados de estas formas més liquidas, los movimientos ciudadanos se
han convertido en espejo de las insuficiencias, limitaciones, inercias y determinados vicios de las insti-
tuciones como partidos, sindicatos, instituciones publicas y también organizaciones del tercer sector.

Es importante destacar que mds alla del cardcter reactivo y de denuncia que ha conformado el
origen de muchos movimientos ciudadanos, cada vez més el caracter propositivo de los mismos ha
ido adquiriendo cada vez mayor relevancia. Son muchas las distintas “mareas” que han generado
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alternativas sectoriales ante la crisis, pero también movimientos como la PAH han elaborado
iniciativas como la ILP, o los movimientos soberanistas con sus propuestas de consulta ciudadana
y nuevos escenarios de futuro.

En el terreno econédmico se han configurado multiples iniciativas de economia solidaria para
abordar juntos, en tanto que ciudadanos consumidores, alternativas de cooperativas en el &mbito
de la energia, la alimentacion o las comunicaciones o incluso financieras como los proyectos de
banca ética.

DLa interconexion entre movimientos ciudadanos, partidos e instituciones

En el proceso de reflexion y debate que resume el presente libro han participado personas de
procedencias, tradiciones y pertenencias diversas. Probablemente, constituye una de las rique-
zas del mismo en la medida que personas de partidos, sindicatos, entidades del tercer sector,
funcionarios de las administraciones publicas, de la comunidad universitaria, educativa y de los
movimientos ciudadanos, han debatido juntas, desde miradas y perspectivas distintas, a partir
de un diagndstico y anhelos muy compartidos.

Como ya se ha expresado, la irrupcién y el protagonismo de los movimientos ciudadanos en la
vida colectiva han puesto de manifiesto las insuficiencias de las organizaciones presentes en
nuestra sociedad (partidos, sindicatos, ONG, entidades del tercer sector...) en su funcién de
intermediacion entre ciudadanos y sociedad.

Ello ha conducido a debatir dos cuestiones: en primer lugar, las virtudes e inconvenientes de los
movimientos ciudadanos y las organizaciones e instituciones més convencionales, asi como la
conveniencia, o no, de integrar por parte de estas ultimas, elementos de cambio e innovacién
que han aportado los movimientos ciudadanos. El segundo aspecto del debate se ha centrado
en la necesidad de relacion e interconexion entre estos distintos actores para generar cambios
en términos de calidad democrética.

DLuces y sombras de los movimientos sociales y las organizaciones convencionales

En el debate territorial de Madrid del pasado mes de abril, después de poner en valor las virtudes
de los movimientos sociales, se concluia que “ponen un espejo delante de las organizaciones
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clasicas haciendo cuestionar su funcionamiento. Devuelven una imagen que hace pensar.” 4

En este sentido se formulaban un conjunto de propuestas, especialmente dirigidas a aquellas orga-
nizaciones del tercer sector y ONGs muy dependientes de las instituciones publicas: “Algunas ONG
también estdn en crisis. Deben preguntarse qué base social tienen. Se han acabado los espacios
puros...; el nuevo contrato social se trazara con un nuevo sujeto social que es la gente”

En el debate virtual se cruzaron opiniones que ponian el acento en la novedad de los movimientos
ciudadanos y la necesidad de cambios en las organizaciones convencionales:

“Las protestas son formas de defensa del énfasis en la participacion directa de los ciudadanos;
los movimientos sociales emergentes han pedido Idgica organizativa, participativa y horizontal,
cambiar de un sistema centralizado a una estructura en red, de la promocidn a la protesta, de
la movilizacion de los otros a la movilizacidn de los afectados”. #7)

“Aparecen nuevos movimientos sociales que son como signos de una nueva conciencia social
emergente y expresion de nuevas realidades: nuevos estilos y nuevas posibilidades de futuro. Se
descubren, lenta pero progresivamente, nuevas maneras de hacer y nuevas prdacticas sociales;
la implicacion de los voluntarios y trabajadores de nuestras entidades pueden ser un motivo
para mantener la confianza en nosotros mismos” 49

En cualquier caso, el elogio continuado de los nuevos movimientos sociales ha generado también
la puesta en valor de las ONG, sindicatos y partidos. Asi, en el debate territorial de Barcelona se
formulaban opiniones en este sentido que a la vez sefialaban las insuficiencias de los movimientos
ciudadanos:

“Hay que poner en valor las organizaciones que aprenden a lo largo del tiempo, que son per-
meables y que son capaces de influenciarse de lo que los rodea. Las “mareas” sectoriales o las
plataformas puntuales aportan movilizacion, denuncia, energia y participacion ciudadana, pero
a menudo tienen fecha de caducidad”.

46 Debate territorial Madrid. Fundacién Encuentro. Madrid, 8 de abril de 2014.
4 Amparo Porcel. Foro virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org noviembre 2013.
48 Salvador Carrasco. Foro virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org noviembre 2013.

(
(
(
9 Debate Territorial Catalunya. Palau Macaya. Barcelona, 4 de febrero de 2014.
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Esta cuestion se debatié también profusamente en Valencia. Asumiendo la autocritica, las organi-
zaciones del tercer sector valoraban el compromiso estable de muchas personas y la capacidad para
dar respuestas utiles a los ciudadanos, especialmente aquellos con més dificultades.

“En el debate se comparte, a partes iguales, la autocritica sobre las incapacidades y limitaciones
del sector y particularmente su dependencia de las administraciones publicas, con la propia
reivindicacion del sector en tanto que organizaciones estables que garantizan un compromiso en
el tiempo y capacidad para dar respuestas utiles, mds alld de la reivindicacion y la denuncia”. *°

DLa interconexion necesaria

Hay que destacar la conveniencia y las dificultades para interconectar los movimientos ciudadanos
con las instituciones (partidos, sindicatos y administraciones) para hacer efectivos los cambios que
demanda la sociedad.

“Con relacion a los movimientos sociales hay siempre un problema que es el de la transformacion
politica. {Como encuentras los mecanismos de transformacion politica, que son consecuencias
institucionales...?”, “los tiempos de los movimientos sociales y los tiempos de la politica no
siempre coinciden, y a veces esto genera desajustes importantes”.

“Se expresa reiteradamente de formas diversas la necesidad de conectar los movimientos so-
ciales con las instituciones. Se habla de que las instituciones y organizaciones cldsicas deben
integrar la energia y las nuevas formas de los movimientos sociales. De crear canales de comu-
nicacion. De acercar y acompasar los tiempos de unos y otros. De la necesidad de articular los
actores diversos con el objetivo de que se produzcan los cambios”. ®?

50 Debate territorial Valencia. Facultad Pedagogia y Educacién Social UV. Valencia, 1 de abril de 2014.
) Josep Ramoneda. Consejo Asesor Fundacién Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 de octubre de 2013.
52 Debate territorial Catalunya. Palau Macaya. Barcelona, 4 de febrero de 2014.
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“Ninguno de los actores sociales puede garantizar el cambio por si solo y cada cual ejerce una
funcion especifica. La clave estd en la complementariedad. En concreto, en la permeabilidad y la
actitud de escucha, en el didlogo y en el establecimiento de mecanismos de relacion y conexion
que permitan convertir en cambios reales e institucionales aquellas opiniones y demandas
mayoritarias de la ciudadania. Se insiste que en ningun caso se debe pretende “integrar” a los
actores distintos, ni sustituir las funciones que ejerce cada uno. Se trata mas bien de “interco-
nectar” sobre la base del respeto, el reconocimiento y, por supuesto, de cambiar lo que haga
falta en las organizaciones e instituciones para hacerlo posible”. *3

Esta idea central sobre la necesidad de conectar los actores para obtener el logro de una sociedad
maés justa y con mayor calidad democratica, ha ido acompafada de reflexiones especificas sobre el
papel de cada uno.

Se han vertido en este sentido muchas opiniones criticas con los partidos y demandado una mejor
conexioén con la ciudadania:

“La participacion ciudadana en una democracia précticamente atada por “el aparato” de los
partidos politicos exige la alianza de los “movimientos sociales auténomos” como clave de una
llave politica que abra las puertas del cambio social y, sin duda, de la accidn de gobernar”. *?

Por otro lado, y ante el dilema sobre si los movimientos sociales deben formar parte de la estructura
institucional, se opinaba asi desde la visién de un dirigente de un importante partido politico:

“Los movimientos sociales deben aspirar a condicionar el poder. Si se proponen acceder al
poder tendrdn los mismos problemas que las fuerzas politicas. Se trata mds bien de que las
condicionen para que representen mejor los intereses de los ciudadanos”.

3 Debate territorial Valencia. Facultad Pedagogia y Educacién Social UV. Valencia, 1 de abril de 2014.
4 Rosa Romeu. Foro virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org diciembre 2013.
9 Carles Campuzano. Debate territorial Catalufia. Palau Macaya. Barcelona, 4 de febrero de 2014.
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Meses después de estos debates territoriales y virtuales, ha aparecido Podemos, como fuerza po-
litica emergente que ha concurrido con notable éxito en el contexto de las elecciones europeas y
con importantes expectativas en las proximas convocatorias electorales. Aparecen también nuevos
proyectos en el ambito local como Guanyem Barcelona, liderado por Ada Colau, ex portavoz de la
PAH y multitud de réplicas de Ganemos y otras alianzas en el ambito local, con una vocacién explicita
de conquista del poder en las instituciones para cambiar y mejorar la calidad de nuestra democracia.

A su vez, los partidos politicos convencionales, los sindicatos y las ONG viven tiempos convulsos y
de cambios. Se plantean la inevitabilidad de introducir importantes reformas en sus formas organi-
zativas, cédigos éticos, dindmicas internas, mas abiertas, flexibles y participativas y més conectadas
con la sociedad.

AUn es pronto para valorar en qué medida todos estos cambios formarén parte de un eventual
nuevo paisaje en cuanto a la calidad de nuestra democracia y de los espacios organizativos que la
conforman, en cualquier caso el camino emprendido no tiene retorno.
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Gobernanza

local y global.
Pertenencia civica

e identidades multiples

Iguales y diferentes. Ciudadanos del mundo,
de donde nacimos y de donde vivimos

Una democracia al servicio de la ciudadania no puede
olvidar que el ser humano lo es de mil y una formas
diferentes y que no hay ciudadania sin pertenencias; y que
todos tienen derecho a desarrollar sus capacidades en su
entorno local y en esta tierra grande que llamamos mundo

El mundo se ha globalizado ¢pero todo el mundo?, éen todos sus aspectos?

Sabemos que la economia hoy es global (flujos de capitales, grandes corporaciones, intercambios
comerciales...) Sabemos que los medios de comunicacién y las tecnologias de la informacion llegan
a lugares hasta hace poco insospechados. Sabemos que la industria cultural, deportiva y de la moda
no conoce fronteras y penetran en la vida cotidiana de miles de millones de ciudadanos.

Pero hay parcelas importantes de las personas y de las colectividades que siguen operando en otros
niveles. La politica, por ejemplo, sigue funcionando en el ambito local, en el de los estados-nacion
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o, en el mejor de los casos, en areas regionales que escapan a menudo del control de la ciudadania.
Los tiempos, las velocidades de la economia y la politica son distintos. También sus gobiernos.

Nuestro debate sobre ciudadania y calidad democratica ha puesto sobre la mesa esta contradiccion.

Una democracia al servicio de la ciudadania no puede obviar esta realidad. Siendo locales los ins-
trumentos de la politica, no pueden gobernar ni dominar los mecanismos globales de la economia,
y por lo tanto, ante los ciudadanos, muchas veces las democracias locales/regionales/nacionales
aparecen como incapaces de resolver los problemas de la colectividad y las desigualdades que genera
el libre mercado. Pues bien, si queremos una sociedad mas justa e igualitaria la democracia debe
trascender el ambito local y de proximidad porque no es pensable una democracia sin mecanismos
e instrumentos de democracia y gobernanza mundial.

A lo largo del debate se han planteado interrogantes muy incisivos sobre esta cuestion:

<{Cémo puede la politica local/regional gobernar hoy la economia global que rige
y condiciona nuestras vidas? (Es posible compartir valores y gobernanza global
y a la vez respetar e incentivar identidades particulares y espacios de democracia
local? ¢Como trabajar por crear cada vez mas comunidades de proximidad? ¢Hay
contradiccion entre ambas identidades, local y global? (Es en el territorio local
donde vivimos la globalidad y la diferencia? ¢{Tenemos posibilidades de influir
en las macrodecisiones que se toman en otros lugares, lejos de nosotros, a pesar
de que nos afectan?

Definitivamente, vivimos instalados en “el multinivel”

Crece la conciencia de que la estructura del mundo se hace cada vez mas compleja; que hay nuevos
y variados ejes de influencia; que va perdiendo cada vez més fuelle el “american way of life” y que
emergen otros escenarios, modelos de vida y también grandes oportunidades.

En medio de este mundo sometido a una velocidad de vértigo (“siempre he sabido que la tierra va
a 170.000 Km. por hora alrededor del sol, pero es que ahora hay dias que lo noto. iVa todo tan de

85



86

Ciudadania y calidad democratica Fundaciéon Esplai.

prisal”)®®, crece poco a poco también la conciencia en muchos ciudadanos de que todas las luchas
son la misma lucha: locales y globales, minoritarias y mayoritarias, las de los derechos sociales y las
de los derechos civiles, las de hombres y las de mujeres...Es cada vez mas comun el paso desde la
indignacion por un tema que nos afecta a nivel personal, a la indignacién por un modelo de sociedad
que dificulta la vida a la mayoria de la gente y especialmente a los mds débiles.

Pertenecemos a la vez a un mundo que es muy grande, y a comunidades de proximidad donde vivi-
mos nuestras referencias mds inmediatas. Por un lado, la proximidad es nuestro espacio preferente
de participacion en términos de posibilidades reales, de efectividad y de aprendizaje. Pero por otro,
muchas de las decisiones que nos afectan en la vida cotidiana se producen a miles de kildémetros de
nuestra casa y sin ningun tipo de control por parte de nuestra comunidad mas préxima.

Sabemos que no hay democracia de calidad sin la preservacion del medio ambiente y de los recursos
naturales, sin la consecucién de un modelo de desarrollo que sea sostenible. Pero también, el medio
ambiente, como la economia, funcionan de manera global, y no hay estrategias ni compromisos
globales que se exijan aplicar a niveles nacionales o regionales para preservar el equilibrio natural.

Las tendencias globales y uniformadoras en términos culturales, lingtisticos, mediaticos y de consumo
asi como la concentracion del poder cada vez en manos de unas élites més minoritarias y alejadas
de la ciudadania, van parejas al resurgir de las identidades nacionales, lingliisticas, étnicas, religio-
sas y culturales que ven amenazadas sus esencias como comunidad y sus cada vez mds limitados
espacios de poder y decision.

En los dltimos treinta afios, las fronteras disefiadas, acordadas o impuestas, después de los conflictos
bélicos del siglo pasado han entrado también en fase de modificaciéon dando lugar a procesos de
agregacion o separacion que han confluido en nuevos estados. De una manera particular, la caida
del muro de Berlin y el desmoronamiento de la Unién Soviética ha generado la configuracion de
nuevos estados en Europa con procesos pacificos o violentos segun los casos.

En Espaia, treinta y cinco afios después del acuerdo constitucional de 1978 y el desarrollo del Estado
de las autonomias consiguiente, sigue sin resolverse adecuadamente la estructuracién de un Estado
plurinacional y plurilinglistico capaz de conciliar las aspiraciones de autogobierno de las naciones
histéricas en el marco del conjunto de Espafa. El Parlamento de Catalunya planteé hace tiempo
la realizacion de una consulta a la ciudadania sobre los términos de su vinculacién politica al resto
de Espafa. La negativa del Estado a autorizarla, lejos de resolver la cuestién, fue expresion de las
limitaciones de calidad democratica que deberia tener nuestro sistema.

9 Ifiaki Gabilondo. Consejo Asesor Fundacién Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 de octubre de 2013
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Nuestras variadas pertenencias

El ser humano es ser humano de mil y una formas diferentes, y por lo tanto no hay una sola forma
“occidental y cristiana” de ser persona. La especie humana tiene y ha tenido a lo largo de toda su
existencia, rostros y formas de vida muy diferentes, pero todas como miembros de la familia humana.

No hay ciudadania sin pertenencias. (A qué entornos culturales, circulos de influencia, espacios
sociales...pertenecemos? Hablamos de tres pertenencias:

DTenemos una pertenencia global

Vivimos en un mismo y tnico mundo interconexionado e interdependiente. Los habitantes de la
tierra del siglo XX| somos, definitivamente, ciudadanos y ciudadanas que debemos desarrollar
un sentido de identidad y pertenencia a un mundo supranacional donde deben compartirse
deberes, derechos y responsabilidades. Ya no podemos olvidarnos que somos y formamos parte
de un mundo de hombres y mujeres, de nifios y nifias que tienen el mismo derecho que nosotros
a ser felices, a desarrollar su capacidad de amar, a cultivar su propia identidad cultural, politica,
religiosa, étnica..., que tienen el mismo derecho que nosotros a ser respetados en sus formas y
sistemas de produccién, de organizacién social y de funcionamiento comunitario.

Pertenecemos a una misma comunidad planetaria y es responsabilidad de todos ( no solo de los
gobiernos nacionales y supranacionales, sino también de la ciudadania organizada) salvaguardar el
futuro de las nuevas generaciones a través de la promocién, dinamizacién, educacién y desarrollo
de valores, pautas de conducta social y habilidades para enfrentar las injusticias, las desigualdades
y desequilibrios de todo tipo, existentes en muchos puntos del planeta.

Definitivamente, la economia, la politica, la ciencia y la tecnologia, la seguridad y la delincuencia,
la sanidad y la lucha contra las enfermedades, etc. son ya globales y sélo pueden ser abordadas
a escala mundial. Ejemplo significativo: el Ebola.
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DTenemos una pertenencia local

Pero un ciudadano con conciencia de ciudadania global no es ningin marciano. Vive intensamente
también su identidad local y valora su ambito de proximidad como el escenario donde ejercita y
ejecuta sus précticas de participacion civica. Es en lo local donde se articulan las formas mas cohe-
rentes de organizacion sociopolitica.

“Un ciudadano con conciencia de ciudadania global sélo puede ser ciudadano del mundo en la me-
dida en que es, se siente y ejerce de ciudadano de un lugar concreto. Sélo puede amar a los demds
o0 a otros mds lejanos, si ha sido capaz de amar a los mds cercanos. Sélo puede reconocer, respetar
y valorar otras identidades, lenguas y culturas en la medida en que ha desarrollado el sentido de
identidad y pertenencia con la suya propia. En definitiva, tiene identidad global quien tiene, siente
y ejerce su identidad local, quien comprende que sus acciones locales tienen o pueden tener una
repercusion y proyeccion global”. ©")

Quien vive su espacio local como un “espacio dormitorio”, dificilmente puede identificarse con lo
global. Quien no vive un cierto sentido de pertenencia a su propio territorio, agrede (sabiéndolo o
no) su propia identidad y se hace mas vulnerable.
Porque la proximidad:

DFacilita el intercambio de puntos de vista y el contacto humano.

PPermite un mayor conocimiento de la materia colectiva que se trata.

DFavorece fundamentar mejor los pros y contras que conlleva cualquier cuestion colectiva con
intereses confrontados.

DY aporta un mayor compromiso y corresponsabilidad en cuanto a las decisiones colectivas y
adoptadas mayoritariamente por la comunidad.

Es en el dmbito local donde se han desarrollado con mas frecuencia y fluidez la introduccién de
précticas deliberativas y formas de democracia directa como referéndums o consultas sobre presu-
puestos participativos o proyectos de inversién o de impacto territorial.

57 Enrique Arnanz. Ciudadania y globalizacién. Documentos para el debate n®3. Fundacién Esplai 2009. P4g.52
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DTenemos, también, una pertenencia civica

Las pertenencias culturales, identitarias, raciales, religiosas. . .son fundamentales y hay que respetarlas
y disfrutarlas. Pero, previsiblemente mas que esas pertenencias, nos van a unir las “pertenencias
civicas”.

(QuE es la pertenencia civica? Sentir como propia la condicion de ciudadano que vive con otros
ciudadanos su vida cotidiana, y que con ellos construye un magma civico, una comunidad, un en-
torno comun que todos amamos y defendemos. Nos sentimos canadienses, espafioles, franceses o
italianos desde el orgullo de pertenecer a un pais profundamente diverso, donde esa diversidad se
disfruta, se respeta y nos enriquece a todos.

Las pertenencias civicas derivan de nuestra comun condicién de ciudadania, de los derechos humanos
que compartimos como base y soporte de nuestra convivencia, de las libertades civicas individuales
y colectivas que nos hemos dado y regulado, de los derechos sociales ya conquistados y de las reglas
del juego de la democracia ya consensuadas.

“Esta pertenencia civica esta por encima de cualquier otro tipo, y a la vez, no nos impide defender
otras pertenencias. Lo bueno de ella es que no nos dispersa, ni nos marea, ni nos enloquece respecto
a lo que puede constituir una pista segura”. *®

PNecesidad de una nueva gobernanza mundial

Definitivamente, unir el concepto de “ciudadania” al de “nacionalidad” resulta insuficiente. Porque
hay toda una red de factores (globalizacion, la heterogeneidad de identidades culturales, las migra-
ciones, el abismo de desigualdades entre Norte-Sur, etc.) que nos obligan a asumir un concepto de
“ciudadania” mas amplio, o al menos, no tan restrictivo.

De igual manera, aunque reconocemos que la realidad del Estado-Nacién existe y tiene hoy una
funcién necesaria e insustituible, reconocemos que en cierta formay por la creciente globalizacion,
es ya una categoria del pasado. Tenemos que hablar de Gobierno Mundial, de nuevos sistemas
globales de gobernabilidad para la agricultura, la nutricién, la economia, la ecologia, la cultura, el
derecho, el mercado, la educacion, etc.

58 Carlos Giménez. Consejo Asesor Fundacién Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 de octubre de 2013
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Han quedado obsoletas y cada vez mas inoperantes las instituciones internacionales que se crearon
para resolver las necesidades y problemas del siglo XX. Y aunque existen organizaciones mundiales
en muchos campos que desempefian funciones importantes ( FAO -Alimentacién-, OMS —Sanidad-,
OTAN —Defensa y Seguridad-, OMC —Comercio-, FMI —Economia-)... necesitariamos colectivamente
nuevos planteamientos y ajustes para afrontar de manera mas integral y eficaz los retos emergentes
que surgen en este mundo nuevo. En muchos casos se trata de organismos internacionales compues-
tos por Estados que defienden més sus Idgicas e intereses particulares que no los de la ciudadania
en su conjunto y que requieren transformarse para dar respuesta a los desafios de una nueva época.

Si esto es cierto a nivel mundial, también lo es en Europa que se muestra incapaz de construir un
proyecto politico al servicio de la ciudadania por encima de la légica de la economia global y los
intereses particulares de los estados del siglo pasado.

Un manifiesto publicado en Francia, citado por ©? firmado por Pierre Rosanvallon, Thomas Piketty y
Daniel Cohen, entre otros, decia “La cuestion central es simple: la democracia y los poderes publicos
han de recuperar el control de manera efectiva y regular el capitalismo financiero globalizado del
siglo XXI. Una moneda unica con 18 deudas publicas diferentes con las que los mercados pueden
especular libremente y 18 sistemas fiscales y de prestaciones en rivalidad desenfrenada entre si, no
funciona ni funcionard jamds”. Esta es la base del desconcierto europeo: no hay proyecto politico
compartido.

En esta situacion continuaba: “Si la izquierda desfallece, la fractura de Europa tomard la forma de
la oposicion entre las élites y el pueblo. Y cuando esto ocurre, cuando la ciudadania no se siente
representada y las élites se bunkerizan y se alejan cada vez mds del resto de la sociedad, la demo-
cracia suele tener los dias contados” .

9 Josep Ramoneda. La Maleta de Portbou n© 7 setiembre-octubre 2014
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Vivimos instalados en la sensacion de un caos global que provoca en nosotros la nostalgia de un nuevo
orden internacional, conscientes como somos de que los principales actores del sistema internacional
no estan unidos por una voluntad comun de defender lo que creemos es o debe ser incuestionable.

{Qué es eso incuestionable? Tres aspectos:
DLa conquista de los derechos

Desde nuestra mirada occidental, el siglo XVIII fue el siglo de los derechos civiles (inicio de reco-
nocimiento de las mujeres, de los jévenes, de los analfabetos...); el siglo XIX, el de los derechos
politicos (sufragio universal, legalizacién de los partidos politicos, desarrollo de la democracia re-
presentativa...); el siglo XX ha sido el siglo de los derechos sociales ( los derechos del estado del
Bienestar, sanidad, educacion, vivienda, trabajo.. J); y hoy, situados en el tercer milenio y en el siglo
XXI hablamos de los “derechos de cuarta generacién” (derecho a la formacién permanente, a la in-
formacién y acceso a las tecnologias nuevas, a la insercién social, a un estatuto juridico igualitario...).

Pues bien, hoy los derechos civiles tienen todavia un reconocimiento incompleto, incluso en paises
democraticos avanzados; los derechos politicos presentan una enorme debilidad en muchos lugares
del mundo; los derechos sociales siguen siendo, en gran medida, mas programaticos que reales... Y
todos estos derechos han retrocedido en general ante la crisis global que estamos viviendo, ante el
empuje y desarrollo de las privatizaciones de muchos servicios y ante el crecimiento de una dere-
cha politica ultraliberal que lidera una revolucién contra los pobres y un ensalzamiento del “homo
economicus” por encima de todo.

{Qué debe ser lo mas incuestionable en un nuevo orden internacional, en la nueva sociedad mundial y
transnacional que ha nacido, en la configuracién de un nuevo gobierno global?: “anteponer a cualquier
situacion econdémica, social, politica, religiosa, etc. el respeto por los derechos y dignidad de todas las
personas y de toda la persona en su singularidad y en su diversidad. A esto lo llamamos ciudadania
global. Y no es esta una ciudadania difusa, ambigua o testimonial. Es una ciudadania real, concreta, que
no solo nace del reconocimiento de la titularidad de derechos y deberes a todos los seres humanos,
sino también de situar la ética de los deberes y las responsabilidades por encima de las constituciones y
las regulaciones de los Estados. Gracias al sentido de identidad y pertenencia a esta ciudadania global,
se va consolidando y expandiendo el discurso universalista de los derechos humanos”. ©©

(60 Enrique Arnanz. Ciudadania y globalizacién. Documentos para el debate n®3. Fundacién Esplai 2009. P4g.29
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DE| papel politico de la ciudadania organizada

Junto con la reivindicacién de la politica y los mecanismos de representacion legitimados con el voto
creemos que la ciudadania y sus organizaciones de la sociedad civil y el tercer sector en general tiene
un papel insustituible en el gobierno del mundo. Con un papel y un poder propio que no puede ser
suplido ni por las Administraciones Publicas ni por el Mercado, frente a los que inevitablemente ha
de situarse de manera complementaria y disidente a la vez.

El tercer sector tiene ya un recorrido andado, una cierta historia y un escenario propio de interven-
cién que nadie va a cuestionar.

Pero debe avanzar mucho més todavia en algunos aspectos importantes: por ejemplo, en privilegiar
claramente una cultura de la colaboracién frente a una cultura de la competencia; en investigar,
desarrollar y promover la innovacidn social expresada en nuevas formas de colaboracién, de aso-
ciacionismo, de trabajo en red, de utilizacién inteligente de las tecnologias para promover el cambio
social en el interior de nuestras comunidades.

Asi pues, el segundo factor incuestionable en el nuevo orden internacional y en la configuracion
de un nuevo gobierno global debe ser el reconocimiento del papel insustituible del tercer sector,
de la sociedad civil organizada en la gestion de la vida cotidiana de sus comunidades locales y de
la comunidad global.

DEI crecimiento de la vision politica global de los Estados

” e

Igual que cada ciudadano debe integrar en su disco duro mental y vital que “lo comdn”, “lo colectivo”
también le atafie de manera incondicional y que no puede inhibirse como si “lo de todos” no tuviera
nada que ver con él —este es el fundamento de la democracia participativa-, también los Estados
y las naciones tienen que entender y asumir que lo supranacional, lo continental, lo mundial...les
atafie indefectiblemente, y no sélo desde la mirada o el planteamiento de la economia globalizada,
sino desde el respeto, la exigencia y la potenciacién de un modelo sostenible de desarrollo de todos
y para todos que respete la diversidad.

Este es el tercer factor incuestionable en el nuevo orden internacional y en la configuracién de un
nuevo gobierno global: o crece la cultura y la visién politica global en la gestién de los Estados y se
rebaja el liderazgo de los poderes financieros en la gestion de mundo y de la Madre Tierra, o estamos
abocados a un abismo de desigualdad que arrasard todo lo que se encuentre por delante.
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Ciudadania, naciones y estado en Espafa

Como hemos visto en diferentes capitulos, las crisis que conforman el cambio de época y sus distintos
planos, integran también aspectos especificos en el caso espafiol. Ocurre cuando hablamos de lo
local y lo global y ocurre también cuando hablamos de la convivencia de identidades y pertenencias
distintas en Espafa.

Nuestro debate ha incorporado la cuestion:

“Uno de los retos mds importantes de la democracia en Espafia es la asuncion y gestion de
la diferencia, en el contexto de un Estado plurinacional. Un elemento fundamental de cambio
pasa por un tratamiento democratico de la diferencia, de respeto y proteccion de las minorias
nacionales que en ningdn caso tiene que estar refiido con las garantias de igualdad de dere-
chos para toda la ciudadania. La calidad de una sociedad democratica se mide también por su
capacidad para integrar la diversidad y el respeto a las minorias” .©"

La transicién espafiola y la incipiente democracia postfranquista se vertebro a partir del espiritu de
reconciliacion entre los espafioles y de grandes acuerdos politicos y sociales que pretendian supe-
rar el enfrentamiento secular que por razén de clase, religion, ideologia e identidades nacionales y
linguisticas diversas se habia generado entre “las dos Espafias”.

La Constitucion de 1978 representa claramente la plasmacion de estos acuerdos. Se conformé en
ella un conjunto notable de derechos politicos y sociales, la arquitectura politica de la separaciéon de
los tres poderes, la monarquia parlamentaria como forma de Estado, la independencia entre Iglesia
y Estado y la configuracion del estado de las autonomias con el reconocimiento de la existencia de
nacionalidades histdricas y un marco especifico de financiacion del Pais Vasco y Navarra. Todo ello
bajo la soberania del conjunto de los espafoles como sujeto politico, la indisolubilidad de la nacién
espafiola, el mantenimiento de los simbolos como la bandera y el himno nacional del régimen anterior
y la asignacion de las fuerzas armadas como garantia de defensa de todo ello.

Treinta y seis afios después, son cada vez mas las voces que consideran superados algunos aspec-
tos que vertebraron aquellos acuerdos y proponen su modificacién. Lo aconseja la valoracién del
camino recorrido y, sobre todo, la profunda crisis de determinadas instituciones, los cambios que
se han producido en nuestra sociedad y, particularmente, la opinién reiteradamente manifestada
por amplios sectores de la sociedad en Catalufia y el Pais Vasco.

) Carles Barba. Foro virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org noviembre 2013
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El marco actual se cuestiona abiertamente entre amplios sectores de la poblacién de Catalufa y el
Pais Vasco. Por diversas razones: histéricas, politicas, culturales, linguisticas, econémicas y desde
hace afos, porque se percibe una incapacidad manifiesta en los dirigentes politicos para encontrar
un encaje adecuado entre realidades, sensibilidades e intereses diversos.

El rechazo de intentos y demandas de nuevos marcos de mayor autonomia y soberania compartida
provenientes del Pais Vasco y de Cataluia, han acrecentado la conviccién y la adhesién por parte
de muchos a las llamadas “opciones soberanistas”, que van desde la estructuracion de un nuevo
marco confederal, a plantear directamente la creacion de Estados independientes en el marco de
la Unién Europea. Seguramente y en términos de futuro, es dificilmente imaginable mantener sine
die la estructura actual del Estado, tal y como la tenemos establecida.

De acuerdo con lo formulado en el capitulo quinto, una de las cuestiones fundamentales que una
reforma constitucional debera resolver tiene que ver con la estructuracion politica de las naciones
que conviven en el estado espafiol y los términos de la convivencia entre las diversas identidades y
sujetos politicos que conviven en él.

El ejercicio de la democracia, de la ciudadania, de la compaginacion de lo global con lo local y de la
convivencia natural entre diferentes identidades, exige construir un futuro diferente sobre nuevas
bases que den respuesta al cambio de época que estamos viviendo.
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En resumen...

DUna de las cuestiones centrales del cambio de época es la simultaneidad del &mbito global con
el escenario local. No es posible que vivamos al margen de esta dialéctica que, por otro lado, nos
somete a enormes retos, contradicciones y dificultades.

DPHoy manda la economia que es global, que funciona con la tnica légica de maximizar los beneficios
econdmicos, y que estd en manos de unas élites no sélo distanciadas sino también enfrentadas a la
ciudadania y a la légica del bien comun.

DLa politica y la democracia deberian retomar el timén de todo aquello que afecta a la colectividad,
pero es un hecho que la politica local y de los estados/nacién asiste impotente a las |6gicas eco-
némicas globales.

DLa calidad democrética se ejerce y se aprende més facilmente en la proximidad, pero debe ser
integrada en la gobernanza mundial. La estructuracién politica de Europa como proyecto comun
que defiende un modelo social de derechos y un estado del bienestar mas alla de los intereses
particulares del club de los estados que la conforman, es imprescindible.

DLas tendencias globalizadoras en el &mbito cultural, linglistico y de concentracion del poder deben
ir contrarrestadas y ser compatibles con el respeto, el desarrollo y la pervivencia de comunidades
e identidades diversas. Hablamos de pertenencias e identidades diversas y compartidas: la global,
la local, la pertenencia civica como sintesis y nexo de unién que no niega ninguna de las otras sino
que les otorga un valor afiadido a partir de la condicién humana de los sujetos y de su condicién
de ciudadania.

DEn el caso espariol, uno de los retos principales de los cambios en nuestro sistema democratico es
resolver la convivencia de naciones, lenguas y culturas, y una nueva estructuracion del Estado de
acuerdo con los nuevos tiempos y con la voluntad de la ciudadania.
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Reforzar
la cultura democratica

De subditos y clientes a ciudadanos

Es necesario potenciar, dinamizar y aumentar la cultura
democratica de la ciudadania que se sienta legitimamente
portadora de dicha cultura

Se ha hablado a menudo de la superposicion de las diversas crisis que confluyen en el actual esce-
nario de nuestras vidas. Crisis econémico-financiera, de valores, institucional, del sistema politico...

Algunas de ellas son de carécter global. Otras, sin embargo, tienen matriz mds proxima y local. En
este sentido, vivimos una crisis especifica espafiola que tiene que ver con nuestra particular historia.

Sin duda, el recorrido de Espafia en términos de sociedad democrética no es especialmente extenso
ni sélido. El marco juridico politico establecido en 1978, representd el inicio de una etapa insélita en
nuestro pais por su duracién, de mas de treinta y cinco afios de democracia. Nuestra sociedad salia
de cuarenta afios de dictadura tras tres afios de guerra civil. Un régimen autoritario que gobernaba
una sociedad donde la vida democrética era inexistente no sélo en el ambito politico sino también
en la vida econémica y social.

Varias generaciones crecieron en este contexto y a su vez heredaron una trayectoria de sociedad de
matriz autoritaria con la excepcidn de los cortos periodos de las republicas.

Sien general, los cambios estructurales y las leyes no son condicion suficiente para producir cambios
profundos en la sociedad, esto es aliin més cierto en sociedades como la espafiola con evidentes
déficits de vida democrética.
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Josep Ramoneda intervenia ante el plenario del Consejo Asesor de Fundacién Esplai, reforzando
la importancia de la experiencia democrética y del bagaje cultural de una sociedad para avanzar en
términos de calidad democratica:

“Para la renovacion de este régimen harian falta muchas cosas: reformar el sistema electoral, mayor
transparencia en la financiacion de los partidos politicos, mayor acceso a la participacion ciudadana,
reforma de la Constitucion... pero todas servirdn de poco si no hay realmente una cierta cultura
democrética que se expanda y de la que la ciudadania se sienta portadora.” ©?

En todas las fases del debate se ha producido una gran coincidencia en considerar que los eventuales
cambios estructurales en las mejoras del sistema democrético no se traducirdn en cambios reales y
sélidos si no se refuerza la cultura democratica de la sociedad y de la ciudadania:

{Como podemos aumentar la cultura democratica de nuestras comunidades
para que sean cada vez mas duefias de su propio destino?¢Como generar par-
ticipacion y autonomia en una sociedad tan dependiente de las instituciones?
{Como podemos mejorar nuestra democracia si nuestra sociedad espera que la
Administracion le resuelva todos los problemas?éCémo le pedimos a la ciuda-
dania madurez democratica cuando no ha estado educada en ello? Un cambio
constitucional, una nueva ley electoral o la introduccion de mecanismos de de-
mocracia directa (generaran cambios por si mismos?

Acerca de la delegacion y la relacion clientelar

Durante demasiado tiempo, la sociedad espafiola ha asumido la cultura de la “delegaciéon” de los
asuntos colectivos en la politica profesional y en el Estado en general. Se ha entendido, a menudo,
la democracia como el mero ejercicio de “escoger” unos representantes o “pagar” unos funcionarios
publicos, “desentendiéndose” y adoptando un papel de “cliente insatisfecho” que otorga a otros la
responsabilidad de la gestion publica.

62 Josep Ramoneda. Consejo Asesor Fundacién Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 de octubre de 2013.
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Quim Brugué, después de reivindicar la politica, criticaba esta actitud en el debate territorial de
Barcelona, en los siguientes términos:

“Los politicos, seguramente, son lo primeros que han de liderar una transformacion pero todos
tenemos responsabilidades. Y, por tanto, si queremos regenerar la democracia, tenemos que
cambiar muchas cosas de las instituciones y de los actores politicos, pero también tenemos que
cambiar cosas en los medios de comunicacion, en las organizaciones de la sociedad civil y yo
diria que también tenemos que cambiar cosas en la propia ciudadania. Una ciudadania que se
ha creido excesivamente que era un cliente y se ha olvidado de ser ciudadano. Y ser ciudadano
no es pedir y recibir, como en el caso de un cliente con capacidad adquisitiva”. ©

Algunas intervenciones hacian suyas palabras particularmente criticas respecto a “la delegacion”
que se convierte en conveniencia con el poder establecido.

“Creo que era Martin Luther King quien decia: No me duelen los actos de la mala gente, sino
el espantoso silencio de la buena gente... Hay que recuperar espacios para que las voces de
compromiso y denuncia se oigan y es ahi donde los ciudadanos y sus instituciones tienen que
tener mds y mejor papel”. ©%

(63 Quim Brugué. Debate territorial Catalufia. Palau Macaya. Barcelona, 4 de febrero de 2014.
69 Maria Jests Manovel. Foro virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org noviembre 2013
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Considerar lo comun como propio. La ciudadania como sujeto colectivo

En el trasfondo de esta actitud que se ha generalizado durante nuestras primeras décadas de régimen
democratico se asocia la propiedad al &mbito privado. Yo me ocupo y me preocupo de aquello que me
es “propio”, es decir aquello que ocurre dentro de “mi casa”. El gran cambio de mentalidad tiene que
ver con considerar lo “publico” como algo que afecta “a todos y cada persona individualmente”. Tratar
las cuestiones de la “colectividad” como preocupaciones de “todos y cada uno de los ciudadanos”.

Joan Subirats, catedratico de Ciencia Politica de la UAB, contraponia en E/ Pais la posicién de
“cliente” que delegd las “responsabilidades” frente a la necesaria condicién de “ciudadanos” para
gestionar “lo comun”:

“...Uno de los mayores errores cometidos en la construccion de los servicios publicos fue
imaginar que ,una vez decidida su creacion y establecida la plantilla profesional que se ocuparia
del servicio, lo unico que tenia que hacerse era actuar como un cliente del sistema. Y asi nos
va. Todo se desmorona. Pero seguimos mirando hacia arriba a la espera de respuestas, cuando
la respuesta estd en nosotros, en nuestra capacidad politica de gestionar colectivamente el
patrimonio comun.” ©

En el debate virtual han sido muchas las voces que han reivindicado el papel activo de la ciudadania,
la necesidad de su protagonismo para la mejora de la calidad democratica y el reconocimiento de
su emergencia progresiva en los Gltimos tiempos.

“La calidad democrdtica requiere, ante todo, de la existencia de sujetos auténomos, de ciuda-
danos libres, dispuestos a hacer uso de la palabra con responsabilidad”. ©®

“Ahora, cuando todas las estructuras estan cuestionadas y aparecen como poco fiables, apa-
recen también sintomas de que se estd rompiendo esa cultura de la delegacion, y que poco a
poco se van asumiendo responsabilidades personales en la solucion de los problemas o en la
busqueda de alternativas de futuro”. ©"

9 Joan Subirats. El Pais, 24 de noviembre de 2013
%) Salvador Carrasco. Foro virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org noviembre 2013
©7 Josechu Ferreras. Foro virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org noviembre 2013
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“El primer aspecto a cambiar es la presencia activa de los ciudadanos. La propuesta activa cons-
truyendo espacios en los que las alternativas se aplican, se fortalecen y se extienden a base de
convencer cada vez a mds gente que las experimenta. El segundo es que al 1%, a ese 1% (grandes
fortunas y colaboradores necesarios: politicos, periodistas y medios, profesores universitarios,
etc.) que llevado por su ilimitada avaricia nos explota al 99%, le hagamos experimentar que la
anterior impunidad que disfrutaban se estd terminando”. ©®

“Posiblemente, una de las consecuencias mas positivas del contexto actual es que se estan
” (69)

generando espacios de respuesta e implicacion ciudadana de muy diferentes tipos”.

“La movilizacion es cada vez més plural y heterogénea porque son cada vez mds los ciudadanos
y ciudadanas que se niegan a perder conquistas anteriores; sin duda este es hoy uno de los
motivos de esperanza mds importantes. Tenemos que ser inteligentes y saber aprovechar este
momento positivo de repolitizacidn y resocializacion que estamos viviendo”. 7

La calidad democratica se decide en la vida cotidiana

La reflexion sobre la ciudadania y la democracia no debe referirse estrictamente a la politica “ con
mayuscula” sino a todos los ambitos de la vida colectiva y de los servicios publicos: educacion, salud,
convivencia, medio ambiente, barrio, comunidad de vecinos...

Esta es una reflexion que se ha formulado de forma recurrente en todos los debates y que tiene su
version especifica en Espafia. Dificilmente es creible que el sistema democratico vaya a mejorar si no
somos capaces de introducir la practica de la deliberacion, las actitudes de escucha o empatia o el ra-
zonamiento y el consenso como normas habituales en los @mbitos de la cotidianeidad de la ciudadania.

Representantes del ambito sindical en los debates sefialaban por ejemplo una evidencia: buena parte
de las horas del dia a dia de las personas se desarrollan en el trabajo. El mundo del trabajo y de la
empresa debe ser un espacio preferente para la participacién y la asuncién de responsabilidades
colectivas. Un espacio cotidiano de ejercicio de vida democratica.

8 Luis M Lépez Aranguren. Foro virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org, noviembre 2013.
9 Marta Arias y Marc Alcaraz. Foro virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org, noviembre 2013.
79 Enrique Arnanz. Foro virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org, noviembre 2013.



Fundacion Esplai. Ciudadania y calidad democratica

También lo hacian notar los actores de la comunidad educativa, maestros, monitores, familias y
ayuntamientos. Se trata de incorporar en términos de normalidad, -ya se produce en muchas oca-
siones- que las decisiones que afectan a la colectividad y donde a menudo se confrontan intereses
contrapuestos, se tomen con toda normalidad después de haber analizado y deliberado sobres sus
ventajas e inconvenientes.

Existen cada vez mds y mejores practicas de deliberacidon sobre decisiones de inversiones en el
ambito local, con précticas de presupuestos participativos y decisiones compartidas sobre cémo
gestionar espacios publicos e impulsar iniciativas culturales diversas.

La proximidad aparece en este sentido como un nivel propicio para experiencias de mayor calidad
democratica. Por su efectividad, por su viabilidad y por su cercania.

“La cultura democrética se aprende a partir de la vivencia personal, comenzando por el dmbito
familiar y continuando por el de la escuela y el ambito comunitario o asociativo. Se aprende
con experiencias de vida real”. ™

“Parece también que las personas nos hemos desentendido de lo politico como cotidiano, en el
sentido de ser mds habitantes que ciudadanos de nuestra tierra. Llega el momento de participar
mds, mds directa y frecuentemente en “lo comun”, en temas que nos afectan dia a dia”.

@™ Jordi Armadans. Debate territorial Catalufia. Palau Macaya. Barcelona, 4 de febrero de 2014.
) Francisco Abad. Foro virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org, noviembre 2013.
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Propuestas:

El debate ha aportado reflexiones de calado y profundidad sobre lo que significa la participacion y
sobre cémo dar pasos en términos de mejora de la cultura democratica de nuestro pais. Hay cinco
lineas de coincidencia destacadas.

Escuchar, opinar, deliberar, decidir

Mas alla de las elecciones, participar es mucho mds que votar cada cuatro afios. Es escuchar, opinar,
deliberar y también tomar decisiones, asumir responsabilidades y compromisos.

Es también asumir que las razones y las verdades no son monopolio de nadie. Se trata de Incor-
porar en la practica politica algo tan sencillo - icomo inusual!- como es el hecho de admitir errores
propios, reconocer los méritos de los demas y entender que las visiones son complementarias y las
responsabilidades compartidas.

Reivindicacion de la empatia

Calidad democratica es también incorporar como algo natural la empatia, la capacidad de ponerse,
vital e intelectualmente, en la situacién del otro, mas alla de la obstinada obsesién en convencer o
directamente, de pretender imponer el propio criterio a los demas.

Valorar las oportunidades de las TIC
en cuanto a nuevas formas de participacion

Participar requiere tiempo y esfuerzos y no todo el mundo tiene las mismas posibilidades; hay que
organizar nuevas formas y métodos de participacion. Las TIC permiten superar las limitaciones de
espacio, tiempo y costes para facilitar la igualdad de oportunidades en la participacion.

La necesaria aceptacion de los limites

Debemos asumir que no todo es posible, que no es posible satisfacer todos los intereses, que los
recursos son limitados y que no todo se puede comprar. A menudo trasladamos la idea hegemonica
del dinero como valor sagrado y omnipotente a los &mbitos de la politica, y la gestion de la vida
colectiva. Esta idea ha tenido un desarrollo suficiente en el capitulo anterior en el que se reivindica
la necesidad de poner a la persona —a todas las personas y a toda la persona—en el centro de las
decisiones politicas, econédmicas y sociales.
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Incorporar a los jovenes

Es imprescindible. Porque tienen una visién desinteresada de la vida. Porque no tienen miedo ni
estdn condicionados por nuestra historia. Porque son los receptores de este sistema politico en crisis.
Porque serén los protagonistas del cambio. Porque las TIC son clave y ellos las estan viviendo como
algo que forma parte de su vida desde pequefios.

La educacion como estrategia de aprendizaje
y asuncion de la cultura democratica

La educacidn aparece como una estrategia esencial en el aprendizaje de la participacién y en la
asuncion de una autentica cultura democratica. Conviene garantizarla para todos, desde pequefios,
en los distintos ambitos relacionales y con experiencias de vida real.

Los espacios educativos son diversos y desde cada dmbito hay que promover la experiencia vital
de la democracia. En la vida cotidiana, en la familia, en la escuela, en el instituto, en el tiempo libre,
en la comunidad.

Aprendiendo a escuchar, a razonar, a deliberar, a resolver las diferencias democraticamente, asumiendo
responsabilidades. Considerando ya la infancia como espacio de ciudadania con derechos y deberes.

“En el debate se ha hablado de educacion desde varias acepciones o perspectivas: como for-
macion en valores (la democracia se basa en valores tales como el respeto, la implicacion por
lo comdn, la responsabilidad); como formacion politica (la democracia exige saber discrimi-
nar, saber decidir, saber optar criticamente sobre alternativas politicas. . ), y como formacion
préctica de la participacion (a participar se aprende participando, por eso es necesario que en
todos los dmbitos y drdenes de la vida se fomente y se implanten formas de participacion)”. 7

Asimismo se ha planteado la educacién como uno de los mecanismos esenciales en la nivelacién
de oportunidades individuales (la educacién como posibilidad de acceso a la informacién y la capa-
citacién de todos con independencia de su origen social) y de desarrollo social (la educacién como
fuerza de innovacién y de creacién que repercute en el bien comun).

No se nace ciudadano. Se aprende a ejercer la ciudadania. Se ha formulado la necesidad de em-
poderamiento de la ciudadania no sélo como la capacidad para gestionar lo colectivo, sino como la
capacidad para resolver los conflictos y tomar decisiones.

3 Debate territorial Valencia. Facultad Pedagogia y Educacién Social UV. Valencia, 1 de abril de 2014
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Actitudes vitales ante
el cambio de época

<Qué podemos hacer cada uno de nosotros en todo esto?

iSi, si, hablamos de algo que vaya mas alla de la estricta
politica!

Ante una crisis global como la que estamos viviendo, la
aportacion y la responsabilidad de cada persona en la
construccion de la convivencia y de la calidad democratica
es una cuestion esencial

Es necesario basar todo lo expresado en los capitulos anteriores en determinadas actitudes vitales
y valores civicos aplicables a nivel individual y colectivo.

No hay calidad democratica si los ciudadanos nos convertimos en indignados pasivos o pasotas,
consintiendo que las élites decidan y actuen.. ., mientras nosotros nos autosatisfacemos poniéndoles
verdes y protestando, pero sin actuar con inteligencia y con organizacion.

No hay calidad democratica si no entendemos de una vez por todas que lo que nos hace verda-
deramente débiles no es que seamos pocos; es que no estamos unidos ni sabemos o queremos
actuar juntos.

No hay calidad democratica si no buscamos el ajuste fino entre nuestras acciones, palabras y
pensamientos, y permitimos que la incoherencia se aduefie también de nuestra cabeza, de nuestro
corazon y de nuestras manos.

Apostamos por estas tres actitudes vitales para construir una democracia de calidad. No son las
Unicas, pero si son basicas.
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No dimitir, no abandonar, no caer en el desencanto o en la indignacién
pasivas. La constancia

Creer en las posibilidades de cambio y en el valor de nuestras acciones, por pequefias que sean.

El problema que tenemos con el funcionamiento de la politica y de la democracia es serio, es de
fondo. Por lo tanto, no se resuelve ni en una tarde ni con cuatro encuentros. Requiere “no dimitir”,
persistir, no cansarnos de darle vueltas y de trabajar en esta direccion. Ser constantes en el sentido de
mantenerse en la causa, aunque sea con una intensidad diferente. Y si nos cansamos, no desaparecer
del escenario, sino graduar el nivel de compromiso para no agotarnos en el intento.

¢Podemos aceptar el determinismo de que “las cosas son lo que son porque no hay otra alternativa™
Hemos dicho que no en paginas anteriores.

¢Acaso nos encontramos ante un escenario de gobernantes notablemente torpes? ¢Es que no hay
posibilidad de eleccién y como el sistema es el que manda... “no hay otra alternativa”? ¢{Podemos
aceptar la idea de que los economistas han sido los idedlogos durante la crisis y lo siguen siendo en
el momento actual, y como conocen las leyes de la ciencia econémica son los Unicos que pueden
sefialar las directrices por donde se debe encauzar la accién politica? (Cuéntas veces hemos oido a
lo largo de esta larguisima crisis que estaba claro lo que habia que hacer, y que sélo faltaba voluntad
politica para llevarlo a cabo? ¢Es compatible el determinismo de los mercados con la autonomia y
la libertad que caracteriza la democracia?

Ahora la ciudadania ha decidido no callar, no otorgar, tomar la palabra y movilizarse. Como la
gestion de la crisis ha sido brutalmente injusta y este gobierno ha practicado una destruccion siste-
mética del Estado del Bienestar, empezando por abajo, como se ha enrocado en la estrategia letal
de negarlo todo, de aguantar como sea y de aprovecharse de la falta de cultura politica y civica de
mucha gente..., no le queda mas remedio a la ciudadania que tomar poco a poco la palabra y
movilizarse.

“Nunca se le puede negar a nadie la posibilidad de cambiar”; es uno de los principios éticos desde
los que justificamos nuestra oposicion a la pena de muerte. Pues bien, las politicas neoliberales
econdmicas, sociales, educativas, sanitarias, culturales que se han aplicado y que se siguen aplicando
estan condenando a la muerte civica, a la muerte del sentido de la vida a mucha gente. Por eso,
tenemos que aplicar este principio también a lo social, a lo colectivo y a lo comunitario, sabiendo
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que los cambios sociopoliticos profundos, para que sean eficaces y eficientes, deben venir precedi-
dos o deben darse a la par que otros cambios mentales, culturales, éticos... en los sujetos y en las
comunidades, y que esto conlleva inevitablemente la referencia a procesos largos, lentos, correosos,
aceptando que aunque estemos muchos en el mismo mar, ni todos navegamos en el mismo barco
ni todos lo hacemos con la misma velocidad, ni en la misma direccion.

Aplicar la inteligencia de “hacer siempre con otros”

Sentir la llamada de construir juntos la comunidad. Sentir el interés por lo comun, contra el indivi-
dualismo y desde lo colectivo. Y esto significa hacerlo con gente que probablemente ve estos temas
desde diferentes perspectivas.

“

“Aristdteles afirmaba que “jamds el mds sabio de los hombres podrd alcanzar la sabiduria de muchos
hombres”. Nunca con tan pocas palabras se han definido tan certeramente los argumentos que
Jjustifican nuestros persistentes esfuerzos democratizadores. Aristoteles nos presenta la democracia
como una forma de tomar decisiones donde el didlogo entre personas (en plural) genera una inte-
ligencia colectiva que no se encuentra cuando las decisiones las toma una persona ( en singular).
Esta es la fuerza de la democracia” .

Por lo tanto, la esencia de la democracia no estd en la capacidad para escoger entre dos o més con-
tendientes sino en la capacidad colectiva de generar decisiones que nacen de la interaccion entre
unos y otros. Por eso, en democracia, el momento electoral no es el punto de partida; es o debe ser
el punto de llegada de todo un proceso de deliberacidn, de analisis conjunto —no sélo ni principal-
mente de confrontacién-, de razonamientos, de consensos, de actitudes de escucha o empatia...
Nada puede anular nuestra capacidad de didlogo y de busqueda colectiva de soluciones para nuestra
vida. Y esa es la inteligencia colectiva de la que hablamos: la capacidad de pensar, decidir y actuar
por nosotros mismos, en orden a la transformacién de nuestra propia realidad. O sea, la maravilla
de sery actuar colectivamente como duefios de nuestro propio destino.

Se trata de incorporar en términos de normalidad, que las decisiones que afectan a la colectividad y
en las que a menudo se confrontan intereses contrapuestos, se deben tomar colectivamente después
de haber analizado y deliberado sobre sus ventajas e inconvenientes.

%) Quim Brugué. E| Pais, 20 septiembre de 2014.
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Y no hablamos sélo de debates o deliberaciones conjuntas, que las necesitamos... y mucho. Ha-
blamos también de la necesidad de construir juntos experiencias concretas, “de tener experiencias
vitales y reiteradas de participacion comunitaria en temas concretos ligados al territorio”. “Ni un
solo programa, ni un solo proyecto, ni una sola actuacion sin estar abrigada socialmente, sin estar

desarrollando comunidad, sin que haya participacion, sin que haya protagonismo colectivo” ™.

No es esta una tarea fécil porque implica que unos y otros conozcamos bien el entorno en el que
actuamos; consensuemos los objetivos y finalidades que queremos conseguir teniendo en cuenta
también otros actores sociales presentes en ese mismo territorio; decidamos las acciones a em-
prender; ejecutemos el programa consensuado y evaluemos colectivamente los resultados y nuestro
propio trabajo como equipo.

La calidad democratica tiene que ver con ser capaces de ponernos vital e intelectualmente en la
situacion de los otros, més alla de la obsesion en convencer o en pretender imponer nuestro propio
criterio a los demas. Es asumir que las razones y las verdades no son monopolio de nadie. Es incor-
porar a la practica politica el hecho de admitir errores propios y reconocer los méritos de los demas;
es entender que las visiones de las cosas son complementarias y las responsabilidades compartidas.

Es eso..., saber aplicar con inteligencia el “hacer siempre con otros”.

Ser coherentes

No se trata sélo de aceptar aquello de que “en politica no vale todo”. iPor supuesto!. No se trata sélo
de evitar comportamientos ilegales o moralmente reprobables. Se trata de construir ejemplaridad
y moralidad civica desde el comportamiento digno y limpio de quienes, con mayor o menor inten-
sidad, en unos niveles u otros, como profesionales o como voluntarios, trabajan en beneficio de la
comunidad. Por lo tanto, el marco para interpretar el ADN de la coherencia civica no es el marco
de “lo legal” sino el marco de lo ético, del fuero interno, de la excelencia en el comportamiento y
en el compromiso.

" Luis M Lépez Aranguren. Foro virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org, diciembre 2013.
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La coherencia significa la capacidad de asumir sin sonrojo lo que uno dice porque le respalda lo
que hace, siendo en este sentido la actitud que se opone al cinismo de colocarse descaradamente
en las propias contradicciones tanto como a la irresponsabilidad que alienta el asumir sin empacho
cualquier discurso demagaogico.

La coherencia civica, como todo, se aprende practicdndola, visibilizéndola, ejemplificdandola. Y esto
de la coherencia {en qué se traduce?

Primero: coherencia es sentir una preocupacion genuina y pura por entender y realizar el trabajo
politico como un servicio para que la comunidad funcione y la democracia se consolide. Esta manera
de entender la coherencia es radicalmente opuesta al elitismo, las prebendas, los privilegios o a la
utilizacién de la politica para situarse en el poder del tener, en el poder del saber o en el poder de
la influencia dominante.

Segundo: como la coherencia se refiere también a la unién de unas cosas con otras, coherencia en
el marco de la calidad democrética seria también el esfuerzo por no tener una ética para andar por
casa, otra para andar por la calle, otra para el trabajo y otra para la ONG con la que colaboramos.

Coherencia significa ejemplaridad; ejemplaridad civica y politica en los individuos, en las instituciones
y en las organizaciones sociales. Ejemplaridad a todos los niveles, demostrando a la ciudadania que
lo que hacemos —desde donde lo hagamos—no es sélo parte de nuestro trabajo sino también, y
sobre todo, una forma importante de demostrar los valores que defendemos y en los que creemos.

Tercero: coherencia significa decencia. “Voy a cumplir 71 afios. Y después de haber leido y visto
muchas cosas, después de haber pasado por distintas lineas de pensamiento, me he dado cuenta
de que lo que me decia mi madre cuando yo era pequefio ha sido casi la solucidn universal de casi
toda mi vida. Mi madre me hablaba de la decencia. Pues a estas alturas de la vida, si analizo las cosas
desde la perspectiva de la decencia... me sale casi todo bien.... Mientras el mundo nos va dando
sorpresas sobre lo que viene y deja de venir, si nos situamos en la pista segura de la decencia que
decia mi madre y de “rumbo al hombre”, iremos en la buena direccion” .7

9 lfaki Gabilondo. Consejo Asesor Fundacién Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 de octubre de 2013
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Decencia significa honestidad; no jugar a la simulacién oportunista de lo que conviene en este o en
aquel momento; no engafiar con apariencias falsas y con mentiras; no recurrir a la astucia como la
principal o una de las principales cualidades en la gestion de lo publico; no simular la defensa de
intereses nobles cuando, en el fondo, se estan defendiendo intereses espurios; no entender que el
servicio a los demés obliga a una cierta circunspeccién y al reconocimiento del limite en nuestras
acciones y posibilidades...
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Pacto por la calidad
democratica

En todos los debates territoriales que hemos realizado en los Ultimos meses ha aparecido, con dis-
tintos acentos y formulaciones, la idea de vertebrar un gran acuerdo social y politico para introducir
estos elementos de calidad en nuestra democracia imprescindibles hoy para afrontar los grandes
retos que tenemos como sociedad y particularmente cémo garantizar con equidad los derechos
individuales y sociales de la ciudadania.

La propuesta del Pacto por la calidad democratica se formula pues a partir de una triple considera-
cién y una conviccién estratégica que han gozado de consenso generalizado en el debate que se ha
producido a lo largo de los ultimos meses.

Primera consideracion: la necesidad

Con independencia de la valoracion de lo que ha significado la transicion en Espafa en términos de
avance democratico y social en nuestro pais, hay un diagndstico ampliamente compartido respecto
a la profunda crisis que sufren la mayoria de las instituciones del Estado, asi como del marco y la
arquitectura de las reglas del juego definidas entonces.

Ello requiere una revision en profundidad, treinta y cinco afios después, para dar respuesta a las
nuevas demandas de la ciudadania en un nuevo contexto que ha cambiado radicalmente y en con-
secuencia, un nuevo pacto social y politico como el que inspird los acuerdos que dieron lugar a la
Constitucion de 1978 y lo que de ella se derivo.
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Segunda consideracion: la importancia

La reflexion sobre la necesidad de reforzar la democracia ha salido de la evidencia de una sociedad
crecientemente pobre y desigual y por otra parte de la constatacion de que la politica y nuestro
sistema se estd mostrando impotente para dar respuesta a los grandes desafios de los ciudadanos.
Estamos hablando de un escenario post crisis pero también y sobre todo, de un escenario que nos
permita vivir en un nuevo contexto y en una nueva época.

El debate ha reivindicado la politica y su funcién de timén de la vida publica. Una politica distinta,
que tiene que mandar sobre la economia, que cuente con la ciudadania, que opere a nivel local y
global, que garantice transparencia y honestidad, que sitde a la persona en el centro. Esto es lo que
esta en juego y ahi reside su importancia.

Tercera consideracion: la urgencia

La cuestidn no es aplazable porque la dimensidn de las consecuencias de no disponer de los instru-
mentos adecuados para resolver los problemas es de una gran magnitud.

Los indices de pobreza, paro y desigualdad de nuestro pais son insoportables. Lo son especialmente
los indicadores diversos relativos a la infancia en nuestro pais. Es nociva también la incapacidad
para canalizar las demandas de la ciudadania en su voluntad de ejercicio como sujeto politico. Es
escandalosa también la escalada de casos de corrupcion, y el descrédito actual de los partidos po-
liticos y de la politica en general nos describe una sociedad enferma.

Una conviccidn estratégica: entre todos

La idea del pacto por la calidad democrética conlleva la premisa de que nadie en exclusiva puede
generar el cambio y que sélo el concurso de todos garantizard una democracia de calidad que sea
util para nuestra sociedad.
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Ni las instituciones del Estado, ni los partidos, ni los tribunales por si solos pueden generar el cambio.
Tampoco lo movimientos ciudadanos o los sindicatos, las ONG o las organizaciones del tercer sector,
por mas que en algunos de ellos se haya generado la repolitizacién de la sociedad. Ni tan siquiera
los medios de comunicacién o las grandes corporaciones con todo su poder e influencia pueden
cambiar la sociedad en términos de calidad democratica.

Es necesaria la participacion de todos los actores sociales, econémicos, politicos, ciudadanos, aca-
démicos. La deliberacidn de todos ellos, el acuerdo y la negociacion y particularmente, la adopcién
de compromisos para reformar nuestro sistema.

¢De qué estamos hablando?

Hablamos pues de un pacto social y politico por y para la calidad de nuestra democracia. Un gran
acuerdo y una estrategia de mejora colectiva, compartida por mucha gente, movimientos ciudadanos,
partidos, sindicatos, entidades del tercer sector, instituciones publicas y privadas, que signifique una
regeneracion a fondo de nuestra democracia.

Hablamos de un pacto por una nueva democracia que situe la persona en el centro de la vida colectiva,
de las decisiones econdmicas que afectan a la ciudadania, de las politicas publicas.

Hablamos de un pacto que reivindica la politica como timén de la vida colectiva, que deje de estar
supeditada a un sistema econémico con las reglas que marcan los poderosos, en el marco local y
en global, de Europa y del mundo.

Hablamos de un acuerdo para modificar todo aquello de nuestro sistema que ha caducado y que
requiere cambio y actualizacién de acuerdo con un nuevo tiempo y una nueva época. De mejorar
nuestra democracia representativa e incorporar nuevas formas de ejercerla cotidianamente.

Hablamos de un cambio empujado claramente por la ciudadania, como si fuera un nuevo “proceso
constituyente”, sin empezar de cero porque la hoja en blanco no existe, con la experiencia ya de una
corta pero intensa historia democrética y de una transicidn ya terminada con sus luces y sus sombras.

Un compromiso por un cambio profundo que comporte coherencia con lo que se proclama'y, a la
vez, una disposicion colectiva para compartir espacios de poder y trabajar juntos para introducir
esta nueva cultura democratica.
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Hablamos sobre todo de un gran acuerdo social para erradicar la pobreza, para generar empleo,
para mantener el estado del bienestar y para disminuir radicalmente la desigualdad en nuestro pais.

Voces autorizadas como Bauman hablan de un nuevo contrato social, también hay quien formula
la necesidad de un proceso constituyente. Se trata de propuestas de gran calado y profundidad que
buscan construir un nuevo modelo social, econémico y politico para una nueva época que permita
afrontar los grandes desafios de la pobreza, la desigualdad en Espafa y en Europa. Posiblemente
estamos hablando de lo mismo. Este es el reto en ultima instancia.

La necesidad de una vida publica limpia y transparente, de ampliar y mejorar la democracia repre-
sentativa, de recuperar legitimidades y el protagonismo de la ciudadania, de dar valor y dignidad a
la politica, convergen en la necesidad de un Pacto por la calidad democratica.

El debate que hemos propiciado lo ha formulado de esta manera y asi lo transmitimos. La respuesta
no estd en el viento, estd en las voluntades colectivas.
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Anexo 1

Cronologia del proceso

3 de octubre de 2013: Inicio del debate. Plena-
rio del Consejo Asesor de Fundacién Esplai con
las intervenciones de Ifaki Gabilondo y Josep
Ramoneda. CaixaForum Madrid.

15 de octubre de 2013: Encuestas valoracion a
miembros del plenario

1 de noviembre de 2013: Puesta en marcha de
la plataforma www.ciudadaniaycalidaddemocra-
tica.org

4 de noviembre de 2013: |nicio del foro virtual

15 de diciembre de 2013: Finalizacién foro
virtual

4 de febrero de 2014: Debate territorial Ca-
talunya: Barcelona- Palau Macaya Fundacio la
Caixa

1 de abril de 2014: Debate territorial Comunitat
Valenciana: Valencia — Facultad de Pedagogia y
Educacion Social Universidad de Valencia

8 de abril de 2014: Debate territorial Madrid:
Fundacion Encuentro.



Anexo 2

Participantes

Francisco Abad. Fundaciéon Empresa
y Sociedad- Fundacién Esplai

Jaume Aguilar. FMRP Federacié de Moviments
de Renovacié Pedagogica de Catalunya

Marc Alcaraz. Federacié Catalana de I'Esplai
Josep Alemany. Arquitecto
Oriol Alsina. Amics de la Gent Gran

Chelo Alvarez- Empresa de Insercién.
ONG Alanna

Pilar Alvarez. Experta en programas de Accion
Social y en drogodependencia

Virginia Alvarez. Empresa de Insercion.
ONG Alanna

Ester Alventosa. FAPA. Plataforma
per I’ Ensenyament public y Movimiento Vecinal

Mar Amate. Plataforma del Voluntariado de
Espafa

Vicente Andrés. Psicélogo. Céritas Valencia

Oriol Amorés. ERC

Fundacién Esplai. Ciudadania y calidad democratica

Luis Aranguren. PPC Editorial
Marta Arias. Unicef - Fundacién Esplai
Jordi Armadans. Fundacié per la Pau

Enrique Arnanz. Iniciativas SCP.
Fundacion Esplai

Pilar Aznar. Profesora Facultad Ciencias de la
Educacidén, Universitat de Valencia

Nuria Baeza. Trabajadora Social. Céritas.
Universitat de Valencia

Juan Ballesteros. Jubilado. Voluntario

Carles Barba. Fundacion Esplai

Agustin Blanco. Fundacién Encuentro
Alfredo Bohérquez. Eulen

Giovanna Bombardieri. Fundacién Encuentro
Meritxell Borras. CiU

Quim Brugué. Universitat de Girona

Roger Buch. Fundacié Pere Tarrés

Tom Burns. Periodista. Eurocofin
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Julio Camacho. INJUVE
Dolors Camats. ICV
Carles Campuzano. CiU

Enric Canet. Casal dels Infants per a I'Accid
Social als Barris

Salvador Carrasco. Socioleg. Fundesplai
Dani Celma. Federaci6 Catalana de I'Esplai

Manuel Civera. Alcalde de Alcublas
Inspector de Vivienda. Generalitat Valenciana

Mireia Cloquell. Responsable de Tercera Edad
y Teleasistencia de Cruz Roja en la Provincia de
Valencia.

Vicent Comes. Profesor Universidad La Florida
Consuelo Crespo. UNICEF

Teresa Crespo. ECAS . Entitats Catalanes
d’Accié Social

Antonio Chueca. Fundacién Encuentro
Nieves Dios. Pedagoga. Fundacién Esplai

Miguel Doménech. Fundacién APIP-ACAM.
FUNDACODE

Miquel Angel Escobar. UGT Catalufia
Nuria Espi. Politica

Toni Femenia . Psicélogo.
Coord. SS.SS. FSP-UGT-PV

Josechu Ferreras. Argos Proyectos Educativos

Angel Flores. UGT

Carles Fons. ATTAC

Verdnica Franconi. Representante de Alumnos
Universitat de Valencia

Sonia Fuertes. Fundacid Salut i Comunitat
Joan Carles Gallego. CCOO Catalufa
Daniel Garcia. UGT

Julia Garcia. Educacié Ambiental ACCC.
Fundesplai

Miguel Garcia Aya. Jefe de Servicio en
la Conselleria de Sanidad de la Generalitat Valencia.
Fundacion Esplai Comunitat Valenciana.

Josep Gassé. Fundacion Esplai
Francesc Gasulla. Técnico Fundacion Esplai

Carlos Giménez. Instituto Universitario IMEDES,
Universidad Auténoma de Madrid

Gabriel Gonzalez. Técnico Fundacion Esplai

Laia Grabulosa. La Confederacid, Patronal del
Tercer Sector Social de Catalunya

Angels Guiteras. Taula Tercer Sector Social/ABD
Cecilia Herraiz A.VV. Patraix

Jorge Hermida. Coordinadora Infantil y Juvenil
de Tiempo Libre en Vallecas /FEVOCAM

Oriol llla. MLP * Moviment Laic Progressista

Mario Jorda. Confederacion Centros Juveniles
DON BOSCO

Paco Labiés. Foro de Participacion Ciudadana de
la Agenda 21 Local de Benetusser



Juan José Lacasta. FEAPS

Fernando Laullén. Inspector en la Conselleria
de Servicios Sociales de la Genralitat Valenciana.
Fundacién Esplai Valencia.

Fernando Lezcano. CCOO
Luis M Lépez Aranguren. Fundacion Tomillo

Amelia Lopez . Psicéloga. Servicios Sociales.
Ayto. Aldaia

M@ Jesiis Manovel. Fundacion Esplai

Raul Manzano. FMRP. Federacion
de Movimientos de Renovacién Pedagogica

Gloria Marcos. Lcda. en Filosofia. Politica. EUPV

Fernando Marhuenda. Ciencias de la Educacion.

Universitat de Valencia. Fundacion Novaterra
José M Martin Patino. Fundacion Encuentro
Maribel Martinez. ABAY Analistas

Mercé Martinez. Asoc. Directoras y Gerentes de
SS. Sociales. Fac. Psicologia U.Valencia

Xavier Masllorens. Educacion sin Fronteras
Juan Mato. Técnico MSSSI
Imma Mayol. Fundacién Esplai

Jordi Menéndez. Pedagogo, Oficina Presidente
Montilla

Maite Montagut. Sociologa, Universitat de
Barcelona

Marga Moraleda. Documentalista

Fundacion Esplai. Ciudadania y calidad democratica

Antonio Montsech. Foro Virtual

Amparo Moreno. Directora de Servicios Sociales

en Cdritas Valencia. Fundacion Esplai Comunitat
Valenciana.

Enric Morist. Creu Roja Catalunya
José Mufioz. Instituto de la Juventud (INJUVE)

Maria José Navarro. FAPA. Plataforma per
I’'Ensenyament Public y Movimiento Vecinal

Almudena Navas. Profesora Fac CC. de
la Educacion. Universitat de Valencia

Imma Noguera. Diplomada en Trabajo Social
Joaquin Nieto. OIT

Llani O’Doghert de la Riva. Foro Virtual
Josep Ollé. Fundacion la Caixa

Virginia Pareja. Técnica Fundacion Esplai

Marc Pares. IGOP-UAB - Institut de Govern i
Politiques Publiques

Begoiia Pastor. Directora Fundacion RAIS Co-
munitat Valenciana

José Ignacio Pastor. Psicélogo. Presidente
ACICOM

Ferran Pedret. PSC

Carlos Pelaez. Facultad de Educacion, Universi-
dad Complutense de Madrid

Ismael Peiia. Derecho y Ciencia Politica UOC

Anabel Pérez. Técnica Fundacién Esplai
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Ricard Pérez Casado. Dr. en Historia, Economis-
tay Politico

Zulima Pérez. Profra. Fac. Derecho. U.V. Relacio-
nes con la Universidad PSPV-PSOE.

Amparo Picazo. Trabajadora Social. ODUSALUD

Fernando Pindado. Ayuntamiento Premia de
Mar

Toni Pla. Presidente A.VV. Patraix

Lloreng Planaguma. Obrador Tercer Sector
Medioambiental Catalufia

Marta Poll. Federacio Malalts Mentals Catalufia
Amparo Porcel. INTRESS. Fundesplai

Xavier Puig. La Confederacio, Patronal del Tercer
Sector Social de Catalunya/CEPS

Carles Rodrigo. Gedgrafo. Técnico Desarrollo
Local. Pebrella Consultores

Joan Romero. Catedratico de Geografia. Fac. de
Geografia e Historia. Universitat de Valencia

Rosa Romeu. Trabajadora Social. Fundesplai
Montse Ros. CCOO Ensefianza Catalufia

Joan Rovira. Coordinador de Servicios Sociales
Ayuntamiento Alzira.

Joan Segarra. Federacié de Cooperatives de
Treball de Catalunya

Ghassan Saliba. CCOO Catalufia

Cristébal Sanchez de Blesa. Fundaciéon Caja
Madrid

José Enrique Sanchez. Técnico en Conselleria de
Sanidad de la Generalitat Valenciana. Fundacion
Esplai Comunitat Valenciana

Vicente Sanfélix. Facultad de Filosofia
de Universitat de Valencia

Carme Sanmiguel. Concejal Ayuntamiento de
Sitges

Joan Saura. ICV

Carles Subiela. Gerent de ‘Consolat de Mar’
Carlos Susias. EAPN Espafia

Nayim Tami. UGT

Xavi Uceda. T.S. Prof. Fac. CC. Sociales U.V.
Ex-Coordinador de Atencidn Primaria Servicios
Sociales Ayto. Burjassot

Jaime Utrillas -Coordinador personas con
Discapacidad

Nuria Valls. Suport Associatiu, Fundesplai

Ximo Vera. Inspector Servicios Sociales. Genera-
litat Valenciana

Pau Vidal. Observatorio Tercer Sector
Ana Villa. FEPA ¢ Federacion Pisos Asistidos

Evaristo Villar. Movimiento Cristianos de Base
de Madrid

Carles Xifra. Area Esplais, Fundesplai
Frederic Ximeno. Estudio Ramon Folch i Associats

Eduardo Zafra. Administracién Autonémica.
Sanidad

Gustavo Zaragoza. Profesor de la Facultad de
Ciencias Sociales. Universitat de Valencia






LA PUBLICACION, LOS CONTENIDOS Y EL DETALLE DEL PROCESO DEL DEBATE SE PUEDEN CONSULTAR EN

http://www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org/

oQe
Pates.
‘oo’

fundacionesplai

ciudadania comprometida

Calle Hermosilla, 48 1° Dcha. 28001 Madrid
Riu Anoia, 42-54. 08820 El Prat de Llobregat
www.fundacionesplai.org

Con el apoyo de: Con la colaboracién de:

:K Obra Social "la Caixa’




